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Presentacion del ciclo de
Coloquios Forestales

El Proyecto BOLFOR |l —ejecutado en el marco de un convenio
bilateral entre el Gobierno de Bolivia y el de los Estados Unidos de
Norteamérica, financiado por USAID y The Nature Conservancy,
a cargo de un consorcio de organizaciones a cuya cabeza esta The
Nature Conservancy— tiene el agrado de presentar el ciclo de
Coloquios Forestales, que se llevaran a cabo mensualmente durante
todo el ano 2008 con la intencién de brindar un espacio de dialogo
y reflexion sobre temas de actualidad y trascendencia para los
actores del sector forestal.

Consideramos de vital importancia, en un momento de cambio
como el que esta viviendo el pais, brindar un espacio neutral para
la reflexion y el andlisis y para tender puentes entre las diferentes
visiones existentes, buscando aprovechar las oportunidades y
reducir las amenazas que el contexto actual plantea al sector.

Deseamos que estos coloquios se conviertan en un espacio
catalizador y facilitador para avanzar sobre aquellos elementos
de convergencia, generando sinergias y sumando esfuerzos que
contribuyan a profundizar los logros, llenar los vacios, ampliar la
base social del sector y mejorar la gobernabilidad de los bosques.

Alo largo del aio se tratara temas de actualidad e interés para el
sector forestal desde sus diferentes dimensiones —econémica, social,
ambiental e institucional—, convocando a los mejores exponentes de

Presentacién del ciclo de Coloquios Forestales
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las tematicas a tratarse desde las diferentes posiciones o visiones
existentes.

Tenemos el agrado de invitar a todo aquel que esté interesado
a acompanarnos en este esfuerzo y aportar a la reflexion sobre
el presente y el futuro de los importantes recursos forestales
maderables y no maderables de nuestro pais.

Marianella Curi
Directora Proyecto BOLFOR I



Inauguracion
Marianella Curi, moderadora*®

Buenas noches a todos y todas. Gracias por acudir a la convocatoria
del proyecto BOLFOR Il a este ultimo coloquio del ciclo iniciado el
ano pasado, con el titulo “Régimen forestal: ajustes necesarios a 12
anos de aplicacion en un nuevo contexto nacional y global”.

Hemos querido cerrar este ciclo con la presentacion del estu-
dio de linea base que encargamos a la Sociedad Boliviana de De-
recho Ambiental, en funcion de identificar y analizar la opinion de
diferentes actores clave del sector, para hacer una evaluacion a 12
anos de aplicacion de la Ley 1700 en el marco del régimen forestal
de la nacion, y ver, puesto que ya ha transcurrido un plazo razonable
de aplicacion de esta norma, qué ajustes se requiere hacer.

La idea era hacer entrevistas abiertas a algunos actores, y luego
socializarlas en un grupo mas amplio de personas vinculadas al sec-
tor, es decir, precisamente en un espacio como el de este coloquio,
para recoger de ustedes los aportes complementarios a los resulta-
dos que presentamos hoy y dejar el resultado total como un legado
de BOLFOR |l para la toma de decisiones en el futuro.

Como este coloquio se grabara, para luego sacar una publicacion
como las que hemos venido haciendo de los anteriores coloquios
forestales, les agradeceremos identificarse antes de participar.

Invito entonces al doctor Saucedo a exponernos su trabajo.

* Directora del Proyecto BOLFOR IL.

© | Inauguracidn
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Linea base para identificar aspectos criticos a

modificarse en el régimen forestal boliviano
Ricardo Saucedo Borenstein* SBDA**

Proceso de construccion de la linea base

A manera de introduccion, me voy a referir al proceso de construc-
cion de esta linea de base y al contexto de su desarrollo. Las con-
versaciones con BOLFOR |l para llevar a cabo el trabajo se dieron
a principios del ano pasado, ante el cambio que se venia de manera
inminente, y con la intencion de poder tener una actitud mas pro-
activa en los temas que al sector forestal les interesaria tener en
agenda. Por muy bueno que el diseno institucional y normativo haya
sido. Era un buen momento para poder hacer ajustes a hipotesis
planteadas 10 anos atras,

La metodologia no planteaba un proceso de reformulacion de la
ley, que implica algo mucho mas complejo, largo y socializado, sino
una linea base sobre los puntos clave que algunos actores estratégi-
cos Yy la bibliografia generada en el contexto del momento plantea-
ban como necesidades de ajuste al régimen forestal, y eso es lo que
les presentaremos ahora.

Este coloquio es una complementacion a ese trabajo al abrir ese
circulo a mas actores para seguir discutiendo y estableciendo esos
puntos de partida.

+ Ricardo Saucedo Borenstein es abogado por la Universidad Privada de Santa
Cruz y fundador de la Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental (SBDA). Ha
publicado numerosos articulos y manuales relacionados con la tematica am-
biental.

= La SBDA es una organizacion civil, integrada por profesionales en Derecho
Ambiental que apuestan por la capacidad de las sociedades para desarrollarse
de manera sostenible y equilibrada. Orienta sus acciones hacia la promocién
del desarrollo sostenible, involucrando al sector publico, al sector privado y a
la poblacion en general.



Es bueno recordar que este es un buen momento para sentar-
nos a pensar qué deberiamos cambiar o aumentar de aqui en ade-
lante, pues ya tenemos un modelo constitucional establecido. Los
marcos legales referenciales que nos tuvieron, de alguna manera, en
conflicto durante el aho pasado, se han resuelto. Es bueno recalcar
que cuando se hicieron muchas de las entrevistas que aqui presenta-
mos todavia muchas de esas cosas no estaban resueltas. No existia
ni siquiera la claridad de los actores. Se intuian cambios que eran
necesarios mas alla del contexto institucional.

Objetivo del estudio

Recapitulando, el objetivo del estudio era generar una linea base
para identificar los temas criticos que deberian modificarse en el
nuevo régimen forestal —que llamamos nuevo, a pesar de sus 12
anos, hasta que contemos con otro— dado el contexto politico
social actual, respetando los principios generales que lo sustentan.

Se reconoce temas esenciales y de principio del régimen forestal
que son muy validos y que han permitido la vigencia de éste hasta el
dia de hoy, y que han construido muchos de los actores que estan
presentes hoy aqui.

Como metodologia de trabajo se realizé consultas a personali-
dades que, por sus actividades institucionales, profesionales o per-
sonales, cuentan con un importante conocimiento de la dindamica fo-
restal en el pais, en cada uno de los sectores que tienen que ver con
el tema. De ese modo, se consultd con técnicos, empresarios, gente
que trabaja con territorios comunitarios de origen (TCO) y autori-
dades, tanto de la Superintendencia Forestal como de la Prefectura
del Departamento de Santa Cruz,a fin de tener un panorama lo mas
amplio posible de las caracteristicas que queriamos identificar.

Asimismo, se reviso fuentes bibliograficas y documentales que
registran las actuales propuestas de reorganizacion del Régimen Fo-
restal y sus tendencias.

| Linea base para identificar temas criticos a modificarse en el Régimen Forestal boliviano
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El proceso planteaba una entrevista estructurada, puesto que se
debia tocar algunos ejes tematicos que considerabamos importan-
tes, pero que, al mismo tiempo, brindaban al entrevistado la mayor
amplitud para tratar lo que quisiera. Estos ejes son:

* acceso al recurso forestal

* clases de tierra y proteccion juridica
* control social

* sistema de control y fiscalizacion

* marco institucional

* patentes

* tasa de regulacion forestal

Consideramos que estas categorias incluyen toda la tematica del
Régimen Forestal; tratamos de ir acompanando a los entrevistados
con esta orientacion. Las observaciones se iban haciendo a partir
de ella.

En la medida en que se fueron generando observaciones, las
fuimos agrupando también por ejes tematicos para dar un orden
secuencial y conceptual a lo que se estaba planteando. Descubrimos
que eran cuatro los ejes tematicos sobre los cuales se planteaba la
mayoria de las propuestas de cambio del Régimen Forestal, y que
analizamos en detalle a continuacion:

* foresteria social

* acceso al recurso y condiciones de aprovechamiento

* marco institucional

* transparencia, seguimiento y control

Foresteria social

Redefinicion de las agrupaciones sociales del lugar (ASL)

Este tema fue una constante en las entrevistas.



Hace 10 anos, cuando se instaurd el Régimen Forestal, las agru-
paciones sociales del lugar (ASL) se crearon con dos objetivos: la
formalizacion del sector informal forestal y su democratizacion, es
decir, que no esté solamente en manos del sector empresarial, sino
que también pueda ingresar el sector social. Bajo esa hipotesis se
ide6 un modelo de gestion comunitaria del bosque. Se penso que
podian ser empresas comunitarias y, mejor todavia, asociaciones ci-
viles para cumplir con un fin solidario conformadas por lo menos
por 20 personas.

La hipotesis fue cierta pues se logré una mayor formalizacion
del sector informal y se pudo incluir a muchos mas actores socia-
les que participan formalmente del régimen forestal. Sin embargo,
el movimiento econémico que empezaron a generar fue distorsio-
nando esta figura, con el resultado actual de que en los hechos hay
muy pocas ASL que en realidad funcionan como organizaciones co-
munitarias de aprovechamiento forestal y la gran mayoria funciona
como pequenas Y medianas empresas forestales (PyMES forestales),
en las que existe un capitalista o socio mayoritario o dueno, que
los habilita y subcontrata, que compra la madera o que consigue al
comprador y la comercializa.

Entonces una propuesta es reajustar la figura legal del Régimen
Forestal a las PyMES forestales, de modo que:

* el capital operativo y las condiciones técnicas de aprovecha-
miento justifiquen su acceso al recurso forestal en condicio-
nes preferenciales a las grandes empresas forestales;

* que estas PyMES estén sometidas a régimen especial —ya
sean cooperativas u organizaciones econéomicas campesinas
o asociaciones civiles—, tal como sucede en el sector agra-
rio, donde no se aplica el régimen del Cédigo de Comercio,
de manera que sigan a un agente de desarrollo local; ademas
hacen manejo forestal sostenible, y cuanto mas bosque ma-
nejado tengamos es mejor para todos.

La propuesta es superar el modelo —que con el tiempo quedé
desfasado— y tratar de darle una estructura que se ajuste mejor

Linea base para identificar temas criticos a modificarse en el Régimen Forestal boliviano
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y que implique mejores perspectivas de comercializacion y creci-
miento. Si el concepto de PyME no va con el actual modelo cons-
titucional, hay que analizarlo y darle vueltas; de todas maneras, las
inquietudes se plantearon cuando no teniamos el actual modelo.
Que la nueva CPE haya asumido un nuevo modelo econémico no
modifica la realidad operativa que tenemos en el bosque. De modo
que creemos que hay que ajustar las ASL a la realidad, para que éstas
no continden deslegitimandose.

Incorporacién de la comunidad campesina como actor
forestal

La nueva regulacién agraria ha abierto el candado de conversion de
las tierras clasificadas como tierras de produccion forestal perma-
nente (TPFP) a agricolas, al aceptar asentamientos humanos dentro
de ellas. Puesto que los bosques son un patrimonio de la nacién, y
merecen atencion y cuidado, es imprescindible que las comunidades
campesinas asentadas en el bosque se conviertan en actores foresta-
les, con la responsabilidad que ello implica. Por tanto, sus actividades
deberian estar sujetas a un Plan de Manejo de Recursos Naturales
aprobado por la Superintendencia Forestal (SF) u otro organismo
regulador.Al incorporarse a la comunidad campesina como un actor
forestal sujeto a la aprobacion de planes de manejo de recursos
naturales, con individualizacion de responsabilidades, por parte del
ente regulador, se activa el sistema de fiscalizacion, control y sancion
de este organismo.

Este tema es importante: no se pone en tela de juicio la titula-
ridad de las tierras que establece la nueva regulacién agraria, pero
permanece la responsabilidad de la sostenibilidad del bosque sobre
los nuevos habitantes de éste.Y en la nueva CPE también existen
una serie de medidas que mantienen y protegen la propiedad de la
tierra de las comunidades indigena campesino originarias; si se las
convierte en actores forestales, no se afecta su titularidad de la tie-
rra, sino que se las trata como sujetos de derechos y obligaciones
que ocupan el bosque. Por tanto, deberan ser sujetos de aproba-
ciones o de sanciones y multas en lo que corresponde al manejo
forestal.



Resolver problemas de formalidad institucional en
aprovechamiento en TCO

Este tema sera cada vez mas vigente. Como ya dijimos, la hipotesis
de trabajo del Régimen Forestal hace 10 ahos era que el sector
indigena tenga acceso al bosque y lo haga en condiciones de soste-
nibilidad. Esto se logro, pero no se previé como iban a ser sus ope-
raciones comerciales bajo este modelo de organizacion indigena, ni
los problemas en la comercializacién en términos de cooperativa
que se presentan hoy.

Muestra de su vigencia es que hace un par de meses salié una
licitacion del Ministerio de Agricultura para detectar los cuellos de
botella en el proceso de implementacion de empresas forestales
indigenas.Y sin duda alguna, es clave el proceso de formalizacion de
sus operaciones, porque en el modelo actual, cuando se hace nego-
cios con la comunidad no hay un representante legal, cuando se les
compra no hay como descargar impuestos, no se sabe si con quien

tratamos es o no apoderado, si puede o no disponer de recursos.

Hay que recurrir a las actas de la asamblea para buscar un nivel de
estabilidad en las operaciones con las comunidades.

Sobre esto se venia trabajando con la Camara de Desarrollo Fo-
restal (CADEFOR), y una de las alternativas era adoptar el modelo
de las organizaciones econémicas campesinas (OECAS), que ha sido
desarrollado buscando resolver el problema de la comercializacion

en los lugares en que las comunidades campesinas producen mucho.

Incluso el gobierno venia trabajando en disehar una ley para las
OECAS, que busca resolver el problema de la comercializacion de
éstas. Sin embargo, sus caracteristicas son diferentes a las del tema
forestal, por lo que se sugiere tomar la construcciéon conceptual y el
manejo impositivo que ahi se propone, y ajustarlo a las necesidades
de este régimen forestal.

Revision de requerimientos técnicos para planes generales
de manejo forestal (PGMF)

Este elemento altamente técnico, planteado por la SF merece un
analisis para determinar si esta posibilidad afectaria o no la sosteni-

| Linea base para identificar temas criticos a modificarse en el Régimen Forestal boliviano
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bilidad de los bosques. Se trata de como generar condiciones mas
sencillas de acceso a los recursos forestales con la figura de los
planes generales de manejo forestal (PGMF). Intuimos que se trata
de modificaciones en la metodologia, pues tampoco la SF tenia las
cosas muy claras en ese entonces. Sin embargo, era un tema en el
que nos detuvimos, bajo el supuesto de que los actuales procedi-
mientos Y metodologia son una invitacion a la informalidad pues son
complicados.

Los gobiernos autonomos abren las puertas a que las norma-
tivas técnicas se regionalicen y se puedan resolver estos asuntos
de manera puntual, sin afectar a la estructura general del Régimen
Forestal.

Acceso al recurso y condiciones
de aprovechamiento

Equiparacion de derechos forestales con derechos agrarios

Este tema, que apareciod en casi todas las entrevistas, no esta re-
suelto. En un momento, cuando empezaba a aplicarse el Régimen
Forestal, para allanar el camino, se acepto que los derechos agrarios
tenian preeminencia sobre los derechos forestales, lo que terminé
complicando el tema. La seguridad juridica sobre concesiones o so-
bre los futuros contratos o concesiones de aprovechamiento fores-
tal de tierras fiscales no deberia seguir sujeta a la discrecionalidad
o a los cambios que sufra la regulacion agraria.Y es que no hay que
perder de vista que el objeto principal de la regulacion forestal es la
sostenibilidad del bosque, y si esta sostenibilidad se pone en riesgo
cada vez que se cambia la regulacion agraria o las politicas de imple-
mentacion de la regulacion agraria, se afecta el objeto de la regula-
cion forestal y todas las obligaciones y derechos que la acompanan.

Resumiendo, la Ley Forestal debe sufrir un cambio expreso: los
derechos forestales que se encuentren consolidados y perfeccio-
nados de acuerdo a ley, no pueden modificarse por razones ajenas



a las dispuestas por el propio Régimen Forestal y tienen el mismo
nivel de preeminencia que los derechos agrarios existentes o que
se espera que existan.

Definicion de actores forestales en el norte amazonico, ac-
ceso al recurso de la castafia a través de un régimen de
concesiones e inclusion de condiciones de aprovechamien-
to de no maderables

La Ley Forestal 1700 no incluyé este tema como debia, y dado que
se trata de un ecosistema muy rico y valioso y de gran importancia
econdémica, hubo que salvar este vacio con resoluciones y normas
técnicas. La vida social del norte amazonico, ademas, gira en torno a
sus bosques como en ningln otro departamento.

Por tanto, hay que reconocer expresamente las caracteristicas y
los roles que juegan las barracas castaneras, las comunidades cam-
pesinas y las empresas beneficiadoras en la cadena productiva y la
vida socioeconémica del norte amazénico, incluyendo ademas las
modalidades de acceso al recurso de la castana, con sus condiciones
técnicas y limites de superficie asignados a cada uno de ellos.

Ademas, hay que identificar las caracteristicas y condiciones téc-
nicas para la produccion del carbon, precautelando principalmente
que su origen no sea de bosques naturales que no cuenten con el
debido PGMEF, plan de ordenamiento predial (POP) o permiso de
desmonte.

Toda esta problematica encontraria también su referencia cons-
titucional, pues en la nueva CPE existe un capitulo exclusivo sobre
el norte amazonico boliviano.

Mejorar los incentivos para el desarrollo de plantaciones
forestales sobre areas degradadas

Esta fue una preocupacion planteada por el sector empresarial con
justa razoén, pues éste ve con cierto temor las condiciones de provi-
sion de materia prima en las condiciones actuales. Las plantaciones
forestales son una alternativa, pero para realizarlas se deberia pre-

| Linea base para identificar temas criticos a modificarse en el Régimen Forestal boliviano
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cisar con mayor detalle las caracteristicas de plantaciones forestales
de tipo industrial, y fortalecer los incentivos, asi como las condicio-
nes técnicas e impositivas a las que estaran sujetas. Estas plantacio-
nes deberian hacerse en tierras degradadas.

Regulacion en zonas andinas (conservacion y prevencion a
la erosion)

Tal como en el caso del norte amazonico, las premisas del actual Ré-
gimen Forestal no han incluido de manera expresa el valor y los be-
neficios que generan los bosques andinos para las comunidades que
viven en ellos. Sin embargo, existen premisas interesantes referidas
a estos bosques que es necesario tomar en cuenta, y que tienen
que ver con erosion, calidad de vida, de cuencas, aprovechamiento
de lena, etc., que deberian estar reguladas. Por eso es necesaria una
modificacion en esta linea.

Marco institucional

Prefecturas como entes reguladores de politicas y condi-
ciones técnicas regionales (regionalizar normas)

Este fue un tema conflictivo, pues nada de lo que esta claro ahora lo
estaba cuando se hicieron las entrevistas: en ese momento se estaba
redactando los estatutos autonémicos y los proyectos de decretos
supremos para convocatoria a los referendos, el pais estaba enarde-
cido y en una dinamica muy complicada. Sin embargo, hubo algunos
elementos centrales:

* Mas alla del nombre que reciban las instituciones, la instancia
de aplicacion y control de la norma, debe mantenerse como un
ente con autonomia de gestién econdmica, técnica y administra-
tiva, tanto para los modelos nacionales como los departamenta-
les.

* Las prefecturas jugaran un rol mas activo en el ajuste de norma-
tiva técnica aplicada a sus jurisdicciones territoriales, ajustando



éstas a la realidad y sostenibilidad social, econémica y ambiental
de cada lugar.

Es decir que el tener un o6rgano independiente ha sido valorado
como un elemento altamente positivo, y en caso de reformulacion
del Régimen Forestal, éste deberia mantenerse asi en las instancias
que establece la nueva CPE, tanto para el gobierno nacional como
para los gobiernos autbnomos, las autonomias indigenas y las regio-
nales.

Rol estratégico de los municipios en la gestion forestal

Se resalto el rol estratégico de los municipios en la gestion forestal.
En la gestion de recursos naturales, su papel es insustituible. Como
producto de la dinamica del régimen, hubo reajustes en patentes
forestales que hicieron que los municipios redujeran sus ingresos
por patentes o su participacion. Creemos que este tema deberia
repensarse y ver como se incorpora al municipio como socio del
sector forestal.

Para ello, creemos que se debe revisar el calculo de distribucion
de la patente forestal para asegurar que los municipios se fortalez-
can como un actor clave del Régimen Forestal.

En este sentido, se hablaba de la necesidad de ampliar las fa-
cultades de los municipios en tres temas que en esos momentos
eran criticos; ahora habria que verlos en funcién del nuevo marco
constitucional:

* Ladelimitacion de las areas de reserva forestal municipal (ARFM),
y la calificacion de ASL o la denominacién que adquiera para su
aprovechamiento, debiendo Unicamente comunicar las decisio-
nes tomadas al respecto a las autoridades departamentales y
nacionales, sin esperar la aprobacion de ellas para tomar esta
decision.

Cuando se hablé de esto teniamos muchas ASL con planes de
manejo aprobados, pero las calificaciones de AFRM, que tenian
que venir del Ministerio de Desarrollo Sostenible y actualmente
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del Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente a los mu-
nicipios, estaban retenidas. Por ello se veia como una necesidad
de gestion de recursos, que la aceptacion sélo viniera del muni-
cipio.

* Otorgar facultades de fiscalizacion y control sobre operaciones
forestales y centros de procesamiento de materia prima ubica-
dos en su jurisdiccion.

* Llevar adelante procesos administrativos de remate de materia
prima, producto de decomiso por ilegalidad de los mismos.

Redefinicion de competencias para el control, monitoreo y
sancion por incendios en bosques y pastizales

El Régimen Forestal hizo estas competencias muy dispersas, y el
problema de los incendios ha ido en aumento cada afno; ya no es
una eventualidad, sino una ocurrencia. No hay emergencias por in-
cendios, sino danos por efectos regulares de los incendios. Cada afio
tendremos los mismos problemas. Los marcos institucionales y los
procesos de gestion dependen en buena medida de la buena volun-
tad de la SF, la Superintendencia Agraria, el Ministerio, el gobierno
departamental, etc.

Las recomendaciones son:

* Debe concentrarse en un soélo ente la emisién de autoriza-
ciones de quema, el monitoreo de las mismas y los proceso
de sancion por incumplimiento.

* Las prefecturas deben tener como uno de sus roles espe-
cificos atender los procesos de sensibilizacion social y de
prevencion de este tipo desastres.

* Los municipios deben contar con sistemas de alerta tempra-
na y reaccion inmediata a la presencia de fuegos descontro-
lados, y apoyar la gestion de prevencion de incendios.

* Debe ajustarse las regulaciones técnicas respecto a las ac-
tividades que pueden ser autorizadas para ocupar el fuego



como tecnologia de produccion. Esto es importante, pues en
este momento el que tenga autorizaciéon de quema puede
quemar lo que sea. No hay ninguna restriccion respecto a
qué actividades pueden utilizar el fuego como elemento tec-
nologico de produccién o qué actividades pueden hacerlo
por usos tradicionales, sin ninglin calculo estratégico.

* Deben reagruparse en torno al Cédigo Penal los tipos pe-
nales existentes dentro de normas de tematica forestal. Este
es un tema juridico que tiene que ver con todo el cuerpo
legislativo. La caracteristica del sistema de regulacion fores-
tal y su construccion es totalmente distinta de un sistema de
regulacion penal y su construccion. Es improcedente tener
tipos penales dentro de una ley de tipo administrativa, pues
cuando hay procesos, los operadores de justicia no los cono-
cen, no se los estudia en las universidades y hay que informar
a jueces y fiscales. Por eso deberian estar en el Codigo Penal,
que es donde corresponden.

Transparencia, seguimiento y control

Implementar mecanismos de transparencia para el uso de
patentes forestales a municipios y prefecturas

Este tema también aparecid constantemente. Se insiste mucho en
el tema de recaudaciones, de participacion de patentes, pero en
este tiempo hemos aprendido que las recaudaciones por patentes
pueden servir para cualquier cosa fuera del sector forestal en mu-
nicipios y prefecturas, donde se funden con el tesoro municipal o
prefectural. La SF, en cambio, tiene un sistema cruzado de control de
sus actividades que permite un mejor seguimiento y control.

Por eso se propone desarrollar herramientas como la audiencia
publica, la rendicion anual de cuentas y el acceso publico irrestricto
a toda la informacion generada por el Régimen Forestal en estas
instancias.

| Linea base para identificar temas criticos a modificarse en el Régimen Forestal boliviano
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Rol de seguimiento y control sobre asentamientos huma-
nos en tierras de produccion forestal permanente (TPFP)

Esto se relaciona con el hecho de convertir a las comunidades cam-
pesinas en actor forestal —con toda su estructura de control y
monitoreo— y no solamente como titular de derechos agrarios.
Pero no es justo que toda esta estructura de control y monitoreo
caiga solamente sobre la comunidad campesina, que es el principal
beneficiario, y cuando la responsabilidad principal es del Estado.

En ese sentido, deberian instituirse audiencias publicas mixtas
entre SA, SF e INRA —esta nomenclatura, que puede cambiar, se
mantiene solamente como referencia—, en las que se explique el
estado de conservacion de los bosques en que se han asentado
comunidades, y los avances en la implementacion de sus planes de
manejo.

* La SF la SA y el INRA deben presentar oralmente al Consejo
Departamental —o a la Asamblea Departamental, como ahora
se llama— sus informes de gestion sobre actividades no foresta-
les desarrolladas en TPFP, y enviar copias escritas de los mismos
a las instancias nacionales con competencia sobre el sector.

* Debe elaborarse normas técnicas especificas de monitoreo y
control permanente a todas las actividades econémicas asenta-
das en TPFP.

* Se debe instituir auditorias técnicas de cumplimiento de normas
internas y de las atribuciones otorgadas a las entidades publi-
cas encargadas de dirigir estos procesos. Es decir, cual fue el
procedimiento que se us6 para determinar el asentamiento de
una determinada comunidad en él, y si se cumplié con las con-
diciones estandar para asegurarse que el patrimonio forestal de
la nacion siga en las condiciones que se determind que iba a
continuar.

* Debe establecerse, bajo este mismo marco conceptual, el pro-

ceso detallado que debe seguirse para la expropiacion de tie-
rras por causal de conservacion de la biodiversidad. Es decir, un



uso no sostenible de tierra que ha sido entregada para manejo
agrario en ecosistemas fragiles, pero tampoco se hace mayor
referencia a las caracteristicas que deberia tener o a las herra-
mientas a las que podria apelarse en determinado momento,
entendiendo que la obligacién de cumplir la funcién social para
mantener la capacidad de uso mayor de la tierra vale tanto para
los grandes como para los chicos, porque el bosque no diferen-
cia quién lo corta.

Gracias por su atencion.

Intervenciones

Marianella Curi, moderadora

Muchas gracias Ricardo. Quisiéramos abrir un espacio de aclaracio-
nes, simplemente de preguntas aclaratorias a la exposicion de Ricar-
do para luego entrar en el debate, didlogo o coloquio, del que quisié-
ramos recoger la mayor cantidad de aportes a la presentacion, para
incorporarlos también como complementaciones al trabajo que ha
realizado la SBDA. Entonces el microfono esta a disposicion para las

preguntas y luego para los aportes de cada uno de ustedes.

Pregunta aclaratoria de Olvis Camacho (SFS)

iNo seria un contrasentido pretender formular que el acceso al
bosque esté ligado a la capacidad de gestion de aprovechamiento,
cuando lo que se esta viendo en los Ultimos anos es, mas bien, que
el bosque sirve para favorecer a los grupos mas vulnerables de los
pueblos? La capacidad de aprovechamiento se puede adquirir me-
diante la asociacion de un grupo vulnerado con una empresa, una
ONG, el Estado, grupo vulnerado y/o una PyMES en el sitio. Por qué
no nos aclaras ese tema.

5 | intervenciones
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Respuesta aclaratoria de Ricardo Saucedo

No excluye esa posibilidad. Lo que desarrolla el concepto es la
posibilidad de tener este actor que se llame PyMES forestales. No
supone que desaparezca el acceso al bosque de forma comunitaria.
Para empezar, ya sabemos que si eres originario, campesino, indi-
gena o afroboliviano vas a tener acceso irrestricto a los recursos
naturales bajo tu jurisdiccion. Eso va a ser asi con o sin autorizacion.
Entonces alli eliminamos a un gran sector de los grupos menos res-
tringidos, después te queda el pequeno empresario del pueblo —el
principal, entre otros que hay—, es decir, no el comunitario, sino el
que vive en el pueblo, el que vive en San Miguel, en San Rafael, en
San Ignacio.

Entonces como haces para calificar a esa microempresa para
que pueda tener acceso al recurso. Un criterio que se nos ocurrio
que podia ser interesante son sus capacidades técnicas o econoémi-
cas para poder realizar el trabajo, y que el recurso sea un premio a
esas capacidades técnicas o econdmicas y una seguridad para el bos-
que el que se lo intervenga de esa manera. Sin embargo, el criterio
puede cambiar porque el concepto que queriamos desarrollar era,
mas bien, rescatar al pequeno productor forestal de las provincias y
que no termine perdido en el discurso cuasi legitimo en el que estan
perdidas ahora las ASL, debido a la distorsién de mensajes que hay
entre lo que la ley previo que debia ser y lo que en realidad es.

Pregunta aclaratoria de Rudy Guzman

Una aclaracion:en la propuesta indicabas que era necesario incorpo-
rar un tema de incentivos, por un lado a las plantaciones forestales y,
por otro lado, para promover y no dejar abandonadas las zonas altas
que estén vinculadas a procesos de recuperacion y control de la de-
gradacion forestal. En ese sentido, tu crees que es necesario incluir
eso, o hacer una ley complementaria de incentivos, como en Chile,
donde tienen una ley de bosques, tienen una ley de incentivos.



Respuesta aclaratoria de Ricardo Saucedo

Seria lo légico si tuviéramos un régimen forestal que no estuviera
sujeto a “n” modificaciones. Pero la discusién no esta abierta, en-
tonces, para qué lo vas a abrir; crea una ley especifica para un rol
especifico. Pero si ya lo estas abriendo, aprovecha para meter estos

temas claves que te permitan desarrollar regulaciones especificas.

Pregunta aclaratoria de Pablo Pinell

Por qué no se incorpora una especie de régimen econémico dentro
de esta propuesta de cambios en el tema del Régimen Forestal. O, si
corresponde, que haya una especie de régimen econémico dentro
de este régimen. En mi criterio, el tema de conservacién de bosques
dentro del régimen no depende tanto de como se usa o se distribu-
ye el recurso forestal, sino de cuadles son las posibilidades reales para
que esa distribucion de tierras y ese uso genere una rentabilidad
que haga al régimen econémicamente sostenible.

Si uno compara las areas bajo manejo a partir de la incorpora-
cion de los nuevos actores sociales con el crecimiento de las inver-
siones en el sector forestal, no existe una relacion directa. Lo que
quiere decir que algo esta fallando en este régimen, que no esta
incentivando de manera adecuada nuevas inversiones para que ese
arbol bajo manejo esté en el mercado y no siga en el bosque. ;Qué
opinion tienes al respecto?

Respuesta aclaratoria de Ricardo Saucedo

Me parece totalmente valido lo que dices. Es mas, nos gustaria poder
recoger algunos insumos sobre el tema més tarde. Este no aparecié
porque en esta primera prospeccion no se la tomo en cuenta, pero
creo que es valido. El Gnico conflicto que tenemos es poder compati-
bilizar esta concepcion, de alguna manera econémica de acceso a los
recursos, con la concepcidn constitucional que hay ahora y que nos
va a marcar los sistemas de regulacion.Vamos a tener, basicamente,
un Estado de empresarios tratando de regular precios; no va a haber
concesiones sino contratos de autorizacion de aprovechamiento.
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No sé si es muy pronto para saber qué va a hacer el merca-
do con este nuevo modelo, no estoy seguro que el mercado haya
procesado aun este nuevo modelo. Por lo tanto, sera en el camino
donde veremos qué respuestas va generando. Sin embargo, parece
valido el concepto de tener consideraciones de caracter econémico
respecto al desarrollo del modelo y no estrictamente técnicas y de
sostenibilidad.

Comentario y pregunta aclaratoria de Placido Semo (FCBC)

Dentro del tema de regulacion, usted ha nombrado dos entidades
importantes que son las prefecturas y los municipios. En este estu-
dio no ha considerado un nuevo actor que se esta incorporando
como representacion del Estado: las TCO, transformadas en entida-
des territoriales indigenas, en tanto que vayan a adoptar competen-
cias respecto al tema recurso forestal. ;Cual es su opinion?

Respuesta aclaratoria de Ricardo Saucedo

Lo que dice es totalmente valido. Por eso yo recalcaba el contexto
en el que se desarroll6 el estudio, cuando todavia no estaba defi-
nido el modelo constitucional. Por eso cuando hablabamos de Su-
perintendencia Agraria, traté de hacer referencia a todos los entes
territoriales que van a tener jurisdiccion administrativa, y es cierto,
las autonomias indigenas van a tener que desarrollar sistemas de re-
gulacion o adoptar los sistemas de regulacion incorporados por las
autonomias departamentales, municipales o por los departamentos
descentralizados.

Sin embargo, al tener una jurisdiccion administrativa territorial
expresa, no se puede asumir que se aplique la norma departamental
o la norma autonomica departamental; mas bien, se aplica expresa-
mente la norma autondémica indigena. Esas variantes y el tema de
construccién constitucional lo hemos conocido recién hace cuatro
o cinco dias. Es valida su observacion y hay que procesar todo este
nuevo marco institucional.



Pregunta de Geovana Carreiio (IBIF)

Cuando mencionabas que estaban considerando el tema de apro-
vechamiento de la castana por la importancia que tiene en el norte
del pais, pensé si se considero o no la cuestion de los servicios eco-
sistémicos, por lo menos los que estan mas de moda.

Respuesta aclaratoria de Ricardo Saucedo

No se considero, pero creo que es valido en la medida en que el
régimen asuma al bosque como una entidad que genera una serie
de servicios y no simplemente como un productor de madera o
de productos no maderables. Casi el 50% de la regulacion tiene
que ver con ordenamiento territorial y normas de uso de tierra. El
Unico riesgo que tendria esto es que las modas van y vienen; hace
unos anos atras estuvo de moda la venta de los bonos de carbono,
luego éstos se cayeron al suelo y después volvieron a aparecer. Hay
fluctuaciones no muy claras aun.

Creo que el concepto de servicio ambiental ya esta de alguna
manera incorporado en el régimen actual con la servidumbre eco-
l6gica.Valdria la pena reforzar el tema de servicios ambientales que
presta el bosque, tales como proteccion de cuencas, acceso al agua,
control de ciclos hidricos y demas. Deberia tener una enunciacién
especifica al inicio y después ver si se puede desarrollar un concep-
to de pago por servicios ambientales.

Comentario de José Ledesma

Respecto a la patente forestal, hay dos fuentes de recaudacion. Por
un lado, una patente de aprovechamiento y por otro, la patente de
desmonte. La prefectura recibe el 35% de la patente de aprovecha-
miento mas el 25% de la patente de desmontes, los municipios el
25% de la patente de aprovechamiento y otros 25% de la patente de
desmonte y Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONABOS-
QUE) el 10% de la patente de aprovechamiento y el 50% de des-
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monte. La Superintendencia Forestal recibe solamente el 30% de la
patente de aprovechamiento.

En cuanto a sus atribuciones y funciones, la Superintendencia
Forestal esta debilitada, la informalidad esta creciendo; es mas, no
se ve una institucion solida. Las prefecturas, respecto al monto que
reciben, no estan cumpliendo eficientemente con el manejo y apoyo
al régimen forestal, y tampoco los municipios. Pienso que es impor-
tante fortalecer el accionar de la Superintendencia Forestal, de tal
manera que la formalidad vaya creciendo. Para tal efecto, seria bue-
no modificar la distribucion de la patente forestal.

Complementacion de Ricardo Saucedo

Justamente apuntaba a eso. El hecho de que la SF no reciba todo
lo que necesita y haber replanteado e incluido la tasa de regula-
cion y los calculos que vinieron después, ha hecho que el marco
institucional se complique donde no deberia complicarse. Aparte,
existian ingresos muy holgados, como los que recibia la prefectura,
con poquisimo control social, y como de pronto la Unidad Forestal
paso a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Sostenible, en
el caso de la Prefectura de Santa Cruz, el presupuesto entero de
esta secretaria se asumia como parte de la inversion producto de
las patentes forestales, ese tipo de interpretacion se daba y como
nadie va a las reuniones del Consejo Departamental, eso no se sabia.
Tampoco se hizo un informe, y uno nunca ve el presupuesto de la
prefectura, salvo que, expresamente, se imponga la tarea de verlo,
porque tampoco se publica.

Creo que hay dos cosas que van de la mano: replantear estas
distribuciones por patente, que pasaran a llamarse tasas, porque la
categoria juridica que corresponde al otorgamiento de una licencia
de aprovechamiento es el pago de una tasa. Las tasas de aprovecha-
miento y distribucion deberan tomar en cuenta dos factores: las
necesidades reales de los marcos institucionales y las condiciones
de transparencia de su gestion.



Comentario y pregunta de Olvis Camacho

Ricardo, una propuesta que hiciste fue centralizar la autorizacién
de quemas. El costo de transaccion de la autorizacion de quemas es
alto debido a la centralizacion, cémo seria el caso de una comunidad
que quema 20 6 30 chacras, a la que le resulta muy lejos y costoso
ir a un municipio; peor aun a la prefectura, y ni que decir a la Su-
perintendencia, es por eso que nadie pide autorizacion de quema.
La autorizacion de quema debe ser totalmente descentralizada, ni
siquiera a nivel municipal, sino al de autoridad local del pueblo o
comunidad. Esa seria una herramienta poderosa para controlar las
quemas.

Para hacer referencia a insumos con relacion a la gestion eco-
noémica sin tocar el desarrollo economico en si, esta gestion debe ir
mucho mas alla de la redistribucion de tasas y patentes. Debemos
atender la redistribucion del recurso agregado que se genera por la
actividad forestal y que sale de su lugar de origen. Es el caso de la
materia prima: 700.000 m3 de los bosques, de los pueblos, han sido
aprovechados tradicionalmente a un precio de 50 ddlares, como la
materia prima puesta en un pueblo, equivalen mas o menos a 35
millones de dolares. Las empresas y los actores pagan un impuesto
por la compra de esa materia prima, y ese impuesto, que deberia
volver a los pueblos y a las comunidades, porque es alli donde se
genero, se centraliza para ser distribuido después por concepto de
participacion popular. Eso significa que las comunidades indigenas
y campesinas y los funcionarios estan generando recursos para las
ciudades, no para los pueblos.

Creo que los conceptos Y las tendencias iran hacia el beneficio
de grupos locales; para eso tenemos que generar un régimen donde
no solo se hable del concepto de tasas y patentes.

Otro tema es el de los incentivos que se puede generar para
grupos locales, pueblos y otros actores, que mejoren su nivel de
control sobre los bosques. Asignar 200 millones de délares al nuevo
ente que va a reemplazar a la SF no significa nada si se descentraliza
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un nivel de control y se le asigna incentivos basicamente en funcion
de poder ejercerlo.

Te hago dos preguntas:

I. Con relacién al comercio: hoy muchos tenemos la oportu-
nidad de hacer negocios con comunidades, y sin embargo el
analisis financiero demuestra que si se da esta responsabi-
lidad a las comunidades, deriva en una renta negativa. ;Por
qué? Como ejemplo: una empresa quiere comprar un metro
cubico de madera blanda, que no debe estar cortado mas de
tres dias en el campo. La capacidad de gestién de la comu-
nidad es tan limitada que solamente para cortarlo y sacarlo
tardan diez dias y la empresa ya no puede usar porque la
madera no sirve. La cantidad de recursos financieros para
gestionar el comercio es tan alto que hacen muy riesgosa la
actividad. No estoy diciendo que las comunidades no puedan
hacerlo; se requiere de un proceso de décadas de construc-
cion financiera, de capital, de técnica. Por tanto, no es simple
proponer la hipotesis y seguir la linea que la comunidad o
el grupo local se debe hacer cargo del comercio; habria que
mirar esos temas con mayor profundidad.

2. Incentivos para la plantacion: ;Son tan bajos los incentivos
por hacer plantacion, que otros actores privados no quieren
plantar, a pesar de que tiene un incentivo a la actividad pri-
vada? ;Son tan bajos los incentivos para hacer plantaciones
si yo puedo proponer un sumidero de carbono a través de
una plantaciéon? ;Qué otra cosa, ademas de las senaladas, es-
tariamos en posibilidad de hacer como Estado para asegurar
plantaciones!?

Respuesta aclaratoria de Ricardo Saucedo

En primer lugar, sobre la quema, estoy totalmente de acuerdo con-
tigo. Cuando dije ‘centralizar’ quizas debi usar ‘concentrar’. Es decir,
no puede continuar siendo que de aqui hasta donde esta el monte
le corresponda a la SF y de aqui donde acabo el monte y comienza



el desmonte le corresponda a la Superintendencia Agraria, y asi su-
cesivamente. No se puede tener un sistema de control de incendios
forestales en esa categoria en las actuales condiciones. Este deberia

concentrarse en entidades como las subprefecturas, por ejemplo.

No sé como iremos a generar entidades con jurisdiccion nacional y
con capacidad de actuacion en los diferentes espacios territoriales
administrativos, pero coincido contigo en que tienen que ser des-
centralizadas, pero unificadas para hacer razonable la gestion.

El tema de comercio ha aparecido porque habia comunidades y
TCO que empezaron a tener certificacion y, por lo tanto, su madera
empezo6 a ser atractiva y resultaba muy dificil hacer negocios. Es la
generalidad; de hecho, si uno mira las cifras de las ASL, va a encon-
trar que la cosa va 70-30, el 30% tiene numeros buenos y el 70%
subsiste con otro tipo de actividad.

No se niega que puedan existir emprendimientos que puedan
llevarse adelante y tiene que haber una solucion. Se llega al punto en
que uno quiere conocer el estatuto organico de la COPNAG para
saber cudles son sus funciones y atribuciones y poder determinar si
es con ella con la que tienes que hacer negocios, pero resulta que
esos datos no los puedes conseguir de ningin modo. No hay forma
de tener acceso a ese tipo de informacion, o porque no existe, o
porque los usos y costumbres de los pueblos indigenas no tienen que
ver con la redaccion de libros de actas y eleccién de representantes
legales; sus sistemas de organizacién son otros.

Hay que buscar alguna forma en la que aquel que tenga capaci-
dad de comercializar sus productos pueda generar alguna alterna-
tiva para desarrollarla. Tu andlisis es totalmente cierto: no puedes
obligar a todo el mundo a ser comerciante. Aqui somos mas los
prestadores de servicios que los comerciantes; lo mismo sucede
con las comunidades.

Sobre los incentivos, lo que hicimos fue rescatar una preocupa-
cion del sector empresarial. Por una cuestion de coherencia con la
metodologia, no podiamos dejar de expresar el requerimiento de
un sector, y éste esta totalmente sujeto al debate técnico. Habria
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que ver como seria el tema de plantaciones en los espacios territo-
riales bajo autonomia indigena. Esto esta pensado para predios, para
propiedades privadas que estén en proceso de degradacion, para
quien siembre y sea dueno de los arboles y de las plantas alli donde
no hay concesion sino propiedad. No sabemos como va a funcionar
en otros espacios con territorio amplio, tiene que tener algln tipo
de respuesta porque de repente el negocio de las plantaciones llega
alla. Hay mucha tela que cortar respecto a eso y ver si es necesario
desarrollar mas posibilidades de incentivos.

Pregunta de Lincoln Quevedo

El régimen forestal y el sistema de regulacion tienen como premisa
que el sector productivo es el privado, lldmese empresas, ASL,
comunidades y demas. El Gobierno esta avanzando en la idea de la
creacion de una empresa forestal boliviana, no sé como se llama, y
parece que va a tener muchos millones de dolares. ;Han averiguado
o tienen mas informacién sobre si avanza este actor estatal en
la produccion, en qué direccion va y como afectaria al Régimen
Forestal?

Respuesta aclaratoria de Ricardo Saucedo

Respecto a las lineas especificas de hacia donde va o como va, no
sé, pero es evidente que la politica publica establecida por la nueva
CPE y el modelo socioeconémico planteado, incorpora una fuerte
presencia del Estado en todos los sectores estratégicos. Siendo el
sector forestal un sector estratégico, su intervencion supone, como
en otros sectores, una empresa estatal. Obviamente, la presencia
del Estado, de esa empresa estatal, va a suponer una distorsion en el
mercado, y esto no tiene ningun juicio de valor negativo o positivo,
es una ley econémica nomas. Es un actor que tiene otro sistema de
gestion de ingresos y que tiene,ademas, las posibilidades de generar
esas distorsiones en el mercado. De hecho, esta destinado a generar
distorsiones en funcion a los grupos o segmentos hacia los que crea
que debe oscilar econémicamente.



Deberiamos conocer la realidad y la realidad econémica del sec-

tor forestal todavia no ha comenzado a masticar el nuevo sistema.

El sector forestal sigue procesando el sistema de gestion socioeco-
némico que acabamos de dejar atras hace cuatro dias. No sabemos
como, el mercado y la regulacion van a acabar afectando esos pro-
cesos y es muy dificil intentar adivinar o asegurar algo.

Comentario de Richard Mancilla

Gracias Ricardo, una excelente reflexién. Creo que, lamentablemen-
te, la Ley 1700 nunca se aplicé porque no hubo gente con la capaci-
dad suficiente para interpretar el espiritu que encerraba, acabo sin
ser ejecutada en su verdadera dimension. Hoy dia empieza un nuevo
desafio, un nuevo escenario en el que los bolivianos que tengamos
algin sentimiento por los bosques lo Unico que buscamos es el me-
jor sistema de control, fiscalizacién y administracion eficiente, no sé
si eficaz, que pueda garantizar la perpetuidad de los bosques.

Aqui nunca ha sido materia de debate buscar un consenso entre
todos los actores directa o indirectamente involucrados en este
tema, no hubo la posibilidad. Hoy, bajo este gobierno,y en el pasado
bajo los otros gobiernos, se tiene que partir de un solo principio: los
bosques van a existir en la medida en que seamos capaces de asig-
narles algun valor. Ese valor emana de un solo principio, nos guste o
no —no tengo nada que ver con la capitalizacion, con el empresaria-
do o los indigenas, con nadie, simplemente estoy pensando en la po-
sibilidad de crear un valor al recurso forestal—, y parte de que si yo
quiero tener bosques por siempre, tengo que reconocer que existe
un libre mercado y que existe la libre competencia.Todos los demas
discursos quedan sobrando, porque a partir de ese reconocimiento
tacito se garantizan los bosques. Cualquier otra propuesta en un
negocio del centavo, como es el forestal hoy dia, en la situacion en
la que se esta debatiendo el pais, el sector y el empresariado fores-
tal, en que realmente tiene que haber el concurso de profesionales
altamente cualificados al efecto, cualquier otro tipo de propuesta o
de andlisis no va a funcionar.
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Por ello me da mucha pena la propuesta de una nueva Corpo-
racion Boliviana de Fomento. Ojala tenga éxito, si es posible, porque
los bolivianos estamos esperando respuestas mejores que las de la
Ley 1700. Lo Unico que nos toca es desearle el mejor de los éxitos.
Ojala que los cerebros, las personas capacitadas que estan propo-
niendo una empresa administrada directamente por los estamentos
del Gobierno estén dando la mejor solucion al problema.

Comentario de Pablo Antelo

Soy un poco mas optimista que Richard. En mi vision, la Ley 1700
ha contribuido muchisimo a que se aprecie el valor del bosque en
el pais, y en el ambito internacional nuestro pais tiene su prestigio.
Creo que en este momento no hay ningun representante del go-
bierno nacional ni de la SF.

Nos sentimos tan impotentes porque no tenemos acceso a ese
nuevo estamento que esta manejando el poder, que no sabemos
como mostrar nuestra impotencia. Lo paradodjico es que BOLFOR
nace proponiendo una ley forestal y estd muriendo en el nacimiento
de una nueva legislacion.

Creo que todos tenemos un desafio, y ese desafio es llegar a
esferas gubernamentales para proponer alternativas de legislacion
que beneficien al pais, a todos los bolivianos y a los bosques. Desde
el concepto que tengo, la legislacion debe contemplar mucho de
lo que ha avanzado en estos 12 afnos la Ley 1700. La alternativa de
plantacion, que fue planteada dos o tres veces, es importante para
generar una economia de escala. El sueno de generar en algiin mo-
mento una economia de mil millones de dolares con este sector
forestal esta cada vez mas alejado porque nos encontramos ante
la alternativa de una nueva legislacion y una crisis global, primero
financiera, econémica después, que nos va a afectar.

Cuando naciod la Ley Forestal 1700 el afho 1996, nuestro sec-
tor estaba en una pendiente de crecimiento economico, pero luego
de ella vino una caida en los mercados asiaticos que afect6 a los
mercados sudamericanos, y la Argentina, que era nuestro principal



comprador, dejé de comprar. Estamos ahora frente a un fenédmeno
parecido, solo que mucho mas grande, de mayor magnitud. Esta-
dos Unidos, que se convirtié en nuestro principal comprador de
productos forestales madereros y no madereros después de que
Argentina nos dej6é de comprar, ahora esta reduciendo sus compras
gradualmente; las otras alternativas que existen, también estan sien-

do golpeadas poco a poco por esa crisis. El desafio es muy grande:

{Como influimos en las esferas gubernamentales? Porque por mas

que haya mucho dinero, la regulacion siempre necesita mas dinero.

Sé que la SF no puede usar todo el dinero que recibe porque no
solo recibe dinero de la patente, sino de la tarifa de regulacion y
de los certificados que emite, que es bastante dinero, pero que no
puede ser utilizado en su totalidad por las leyes de restriccion de
gastos existentes para las instituciones de gobierno.

Nuestro desafio es volvernos a aglutinar, incorporarnos en este
proceso de desarrollo de nueva legislacion y adaptarnos a este nue-
vo mundo econdémico que va a existir después de los problemas
que llevaran al quiebre a muchas empresas, pero hay que pensar
que vamos renacer de esas cenizas. Si surge la posibilidad de que
BOLFOR tenga una nueva etapa, hay que acercarse a quienes estan
proyectando la nueva ley forestal o una ley integral, que sea de tie-
rras, bosques, agricultura, para poder influir y evitar las sorpresas
que acaben con el bosque y terminen con la economia rural que
nosotros sonamos que en algin momento podia generar los recur-
sos para que esos pueblos que viven tan alejados pudieran salir de
la pobreza.

Eso es todo. Gracias, Ricardo, por la muy buena presentacion. Sin
embargo, ahora se nos viene la nueva CPE con un sinfin de aspectos
que no se pueden tocar porque habria que realizar encuestas reci-
biendo nuevas ideas durante otros dos o tres meses.

Complemento de Ricardo Saucedo

Hablaba con Marianella sobre el reto y le decia que si ahora tuvié-
ramos que volver a aplicar la misma metodologia, las respuestas

intervenciones

e
(%]



& | Cologuio Forestal V

quizas serian otras, porque el punto no es que hayan cambiado los
elementos de realidad; en teoria lo que ha cambiado es la realidad.
Es la dimension la que ha cambiado. El modelo de concesiones, que
era basicamente un modelo capitalista, de economia a escala, un
modelo globalizado con ingresos de tecnologia, capital y demas, ya
no existe.Ahora hemos entrado en otro modelo, un modelo solida-
rio, de Estado empresario, de mercado regulado, el cual, creo, nadie
ha procesado, Por esta razon es muy dificil darle insumos al asunto
porque aun no sabemos de qué tamano es la cuha para saber qué
desnivel ha generado, mas alla de la crisis financiera global.

Comentario de Richard Mancilla

Al margen de quienes participen, de quienes tengan poder de deci-
sion, direccion y demas, la Ley 1700 incorporé muy sabiamente las
audiencias publicas. Lamentablemente, la idea era trasparentar el pro-
ceso, pero para lo Unico que sirvié fue para amedrentar a las auto-
ridades que estaban a cargo de la administracion de la cosa publica.
Esto se lo hubiéramos dicho al superintendente en la dltima audiencia
publica, pero ni siquiera estuvo presente en ese entonces.

Estas son las preocupaciones, Ricardo: que haya alguien con las
pilas puestas y que tenga el corazon forestal para que vaya a expre-
sar su preocupacion en la audiencia publica como instrumento que
vaya ajustando las cosas para que el proceso avance mejor. Lamenta-
ble no fue posible aquello, hemos visto que nadie ha querido consi-
derarla como una herramienta fuerte para el proceso de regulacion,
control y administracion mas eficiente. La SF debié convocar para
poder entender y solucionar las preocupaciones y tendencias de los
diferentes actores sociales, en vez de trancar. Ojala que todo este
esquema de cambio que se esta generando, provoque un ambiente
positivo para las inversiones, que brinde garantias para que las acti-
vidades forestales se puedan desarrollar en un clima benigno.

Considero a las audiencias publicas como una gran herramienta
para poder avanzar en un sentido positivo. Gracias.



Comentario de Roberto Quevedo

Creo que estos ultimos 12 anos nos han ensenado mucho. Hemos
tenido grandes adelantos y uno de los aciertos mas importantes de
la ley es que los aspectos técnicos han sido bastante concentrados
y bien utilizados; lo demuestran los dos millones de hectareas cer-
tificadas, la cantidad de areas bajo manejo forestal. Son muchos los
profesionales que estan haciendo manejo forestal, muchos docentes
suyos estan acd, y eso es algo muy valido.

Tengo una consulta sobre la seguridad juridica. Siempre se dice
que no hay seguridad. En los analisis que has hecho, jcomo has visto
el tema de la delegacion de esa responsabilidad? Creo que la SF no
ha tenido la conviccidn o el poder de reaccionar en los momentos
clave y tampoco habia una relacion entre el Estado y la SF; se ha lle-
gado a casos en que los actores pedian fuerza publica para defender
los bosques y no hubo la participacion requerida o esperada.

i{Como crees que deberia estar relacionada, de quién deberia
depender? El ministerio no entiende que mas alla de la contami-
nacion atmosférica, se esta quitando oportunidad de uso de esos
recursos a comunidades, a grupos sociales.

Deberiamos aprender de estos |2 anos; hay que lograr mayor
apertura por parte de los sectores; que ni los indigenas, ni el sector
empresarial, ni las instituciones se cierren, pues somos simplemente
mecanismos para la utilizacion de estos recursos favorables y social-
mente beneficiosos.

El compromiso de la universidad es seguir generando, con nue-
vas ideas y nuevos técnicos, y esperamos que nos ayuden a formar-
los durante todo el desarrollo de su vida profesional.

Complemento de Ricardo Saucedo

La nueva CPE ha definido mas o menos el asunto de la utilizacion de

la fuerza publica, cuyo uso es atribucion privativa del nivel nacional.

Por lo tanto no va a ser competencia de ninguna autoridad guber-
namental, municipal o indigena.
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El sector forestal, al igual que el Estado boliviano, ha entrado
en un proceso de anomia, es decir, de falta de norma, desde hace
tres anos. Asociado al proceso politico, pero también como efecto
de su involucion, ha ido perdiendo este proceso de construccion
normativa.

He venido escuchando quejas sobre estos |2 ahos, pero la vida
continua, el pais sigue, y hay mucho que hacer y vivir. Por otro lado,
el sector forestal ha sido el que ha tenido el régimen mas solido
y mejor llevado y el que logré avances mas concretos en todo el
pais. Obviamente, por esa razéon nos duele que se modifique; no es
el caso del régimen de aduana, que si se modifica no nos afecta. En-
tonces, como todos apuestan a mantenerlo de pie y a seguirlo me-
jorando, hay una dosis de optimismo. Por eso la linea base del inicio
plantea ajustes, manteniendo la linea de principios porque conside-
ramos que es ésta la que ha mantenido al régimen donde esta y por
eso es que nosotros estamos reunidos aca.Asi que ponganle aliento,
todavia vamos a seguir viéndonos junto a BOLFOR IlI.

Comentario de José Luis Vega

Yo no creo que el Gobierno vaya a hacer algo bueno con la empresa
forestal, no lo puede hacer con YPFB, que es donde tiene mas dine-
ro. Pero algo si es real: todos nosotros (los que hemos estado en los
coloquios desde el inicio) tenemos la obligacion de hacer llegar es-
tas preocupaciones al Gobierno a través de algin mecanismo. Quiza
no como BOLFOR, sino como un coloquio realizado por todas las
instituciones.

Uno de los mayores errores que cometemos es pensar que las
cosas estan perdidas. Un ejemplo es el Chore, al que nadie le ha
brindado ayuda en 42 afos, pero no esta perdido porque es un
bosque fuerte,y como es un patrimonio del pueblo crucefo, ahora
existen las instancias que, aunque permiten muchas cosas, no estan
dispuestos a permitir mas avasallamientos en ese lugar. Todo esto,
permitiendo el aprovechamiento del bosque sin hacerle dano. Asi
que les digo que no debemos desfallecer.



Debemos tener la fortaleza de proteger el bosque, permitir que
los derechos adquiridos sean respetados y lograr el aprovechamien-
to sostenible. Como decian al principio, la Unica manera de salvar el
bosque es dandole el valor que se merece. Por eso es importante
llegar al Gobierno y hacerle conocer todas estas preocupaciones.
Gracias.

Comentario de Victor Yucra

Si vemos en la historia, los bosques tropicales se encuentran en
paises politicamente inestables: en Sudamérica, en Asia y Africa. Para
el éxito del manejo del bosque, necesitamos politicas a largo plazo.
Sin embargo, a pesar de que se dice que se van a reconocer los de-
rechos, hay el riesgo de que esto se trunque.

Cuando queramos demostrar el éxito en el manejo de bosques,
éste no va a poder ser comprobado porque los politicos van a ha-
ber destruido el modelo. Lo que en estos 12 anos no hemos podido
probar en el pais aquellos estamos en el tema forestal, porque la
sociedad boliviana no reconoce los esfuerzos hechos por los usua-
rios del bosque, si lo hemos probado en el ambito internacional: la
imagen de pais forestal que tenemos.

No debemos cometer el mismo error en una proxima ley fores-
tal. En primer lugar, considero que no hemos sabido trabajar hacia
adentro. La Ley Forestal preveia las inspecciones forestales, pero
éstas no se han ejecutado; debe tomarse en cuenta que algo tan
importante, que estaba previsto como instrumento para la mejora
continua del manejo del bosque, nunca se implementé. Las audito-
rias forestales eran el instrumento que permitia construir los famo-
sos indicadores de manejo de bosques. ;Coémo hemos desarrollado
las técnicas de manejo en Bolivia?

Muchos de los informes anuales que se han hecho en la Super-
intendencia Forestal han sido un conjunto de estadisticas en deco-
misos y otras, pero nunca un informe sobre cémo se ha avanzado
en el manejo de bosques en Bolivia. Sin ese elemento, la imagen del
usuario forestal se ha deteriorado en el ambito nacional.

9| intervenciones
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La falta de incorporacion del conocimiento técnico al control de
la produccion forestal ha sido un vacio dentro de la Ley Forestal. El
sistema que se ha implementado con la ley para el tema del control
y de la trazabilidad, a través de un certificado forestal de origen
(CEFOR) de la produccién forestal, sin tomar en cuenta el conoci-
miento técnico, para poder encontrar cudles son los problemas que
hacen que la actividad forestal no sea creible. El otro tema es la sil-
vicultura, que no ha estado lo suficientemente clara dentro de la ley
para poder cumplirla. Estas son herramientas que nos permitirian
posesionar al sector forestal interna y externamente.

Tampoco la ley ha definido quién se va a encargar de hacer cum-
plir la reglamentacion, y hoy hay concesiones avasalladas aunque es-
tén cumpliendo con la certificacion forestal. Se decia que las inver-
siones en el bosque iban a garantizar la seguridad juridica, pero eso
no ocurre, porque nadie asume la responsabilidad de hacer cumplir
la Ley Forestal. En la nueva ley todo esto tiene que estar claro y
debe especificarse con claridad cémo se tiene que actuar. Respecto
a Pando, debe considerarse los derechos extractivistas sobre una
misma area o superficie boscosa para la extraccion de productos
no maderables y para la extraccion de arboles, buscando evitar pro-
blemas en este sentido.

Sintesis

Marianella Curi (moderadora)i

A pesar de estar moderando, tengo un par de comentarios y un par
de preguntas para incorporar al documento. El primer comentario:
escuchandolos y viendo las intervenciones, creo que el enfoque de
Pablo Antelo es el correcto, en sentido de que debemos ver como
adaptarnos a la nueva situacion, pues venga el gobierno que venga, el
cambio es irreversible. Hemos entrado en un cambio estructural y
en un cambio de paradigma de desarrollo. La Ley 1700 y el Régimen
Forestal vigente se crearon para otro modelo de desarrollo. La



regulacion sirve para una economia social de mercado y no para el
actual modelo centralista.

El tema del financiamiento de la SF, que se mantenia a partir del
aporte del sector privado —mecanismo de alguna manera perver-
so—, ya no funciona mas. Aunque decimos que tenemos que tener
un o6rgano independiente, con autonomia de gestion, econdmica y
administrativa, la realidad nos dice que eso no sera posible pues el
sector privado no va a crecer ya que no habra mas concesiones, no
habra patentes. Los ingresos de la SF o del ente regulador, entonces,
deberan provenir del TGN, con lo cual, de alguna manera, se pierde
su autonomia e independencia.

Son temas sobre los cuales vale la pena reflexionar. Al principio
de la consultoria pensabamos en hacer ajustes, pero creo que no es
tiempo de ajustes sino de un cambio radical. Juan Carlos Chavez,
por ejemplo, sostiene que hay que enterrar con honores la Ley 1700,
pues es una de las pocas leyes que se ha cumplido y que ha dado
buenos réditos al sector, pero que actualmente no va mas.

Hay que ver qué rescatamos de este Régimen Forestal. En algin
momento, sosteniamos que los principios fundamentales sobre los
que se basaba la Ley 1700 y el Régimen Forestal no deberian cam-
biar de ninguna manera, en tanto que los demas aspectos si eran
susceptibles de poderse cambiar. Los principios son la esencia del
marco juridico. Habria que identificarlos, junto con aquellos que Ri-
cardo sustenta en su ponencia.

En la nueva CPE, el planteamiento respecto a los recursos fores-
tales es extremadamente débil, lo cual puede ser bueno o también
ser una amenaza. Las areas forestales se van a reducir a un maximo
de 5.000 hectareas, y entonces se empezara a hacer manejo forestal
en areas micro. Esto impactara sobre el sector privado y sobre el
manejo forestal. Nos preguntamos cémo haran los concesionarios
y las empresas privadas para poder adaptarse a este nuevo escena-
rio y tener propuestas proactivas y constructivas en funciéon de la
ampliacion de la base social del sector. Son temas sobre los cuales
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se debe empezar a reflexionar, para poner estas reflexiones como
elementos de aporte a la construccion de un nuevo marco juridico
para el sector adecuado a la realidad.

Con relacion al tema de plantaciones, que mencionan la camara
y el sector privado, ademas de lo que se ha sehalado —incentivos,
recuperacion de areas degradadas, manejo de cuencas—, éste pue-
de servir para reducir las presiones sobre el bosque natural.

Paso a hacer un recuento de las inquietudes importantes que
aqui se han expresado:

* como incorporar el régimen econémico dentro de una nue-
va ley o de una modificaciéon de ésta;

* cémo incorporar a las TIOC en la nueva institucionalidad
forestal como sistema de regulacion, ademas de municipios
y prefecturas;

* como incorporar ciertos elementos vinculados a servicios
ambientales de los bosques, pues tenemos que adecuarnos
no solo al sistema nacional sino a un contexto global en el
que pesa mucho el tema del cambio climatico;

* eltema de la patente y los porcentajes de distribucion. Cuan-
do se hace la reprogramacion de la deuda y se disminuye la
patente, los municipios dejan de recibir un monto importan-
te por este aspecto y entonces ya no se comprometen con
el sector;

* se hablé de centralizar las autorizaciones de quemas y, en
contrapartida, de descentralizarlas hasta el nivel local;

* que la distribucion econémica debe ir mas alla de las tasas
y patentes y que debe iniciarse una redistribucion de los
recursos;

* como se podria incentivar el control social;

* los incentivos para las patentes forestales;



* las dudas sobre la empresa forestal en un nuevo marco juri-
dico;

* en la medida en que el sistema de regulacion y la superinten-
dencia son instrumento de otro modelo. Habra que pensar
proactivamente en qué tipo de sugerencias se pueden dar
para la nueva ley;

* no se ha mencionado a FONABOSQUE o el tener un brazo
financiero dentro del nuevo marco juridico;

* los bosques van a desaparecer en tanto no se les asigne un
valor en esta economia globalizada y competitiva;

* se menciono también la seguridad forestal.

Finalmente, muchos mencionaron que la Ley 1700 fue muy exi-
tosa, con una aplicacion ejemplar en estos sus 12 afo y medio. A pe-
sar de no haberse aplicado plenamente, dio resultados importantes,
que marcan la linea para rescatar ese proceso e incorporarlo en un
nuevo marco juridico con elementos que trasciendan lo ideoldgico
y los paradigmas de desarrollo.

Para cerrar, quiero agradecer a todos ustedes su participacion
en este ciclo de coloquios forestales y su aporte en cada uno de
ellos. Creo que se han tratado temas importantes y criticos para el
sector Y hemos tratado de recuperar la participacion de los actores
en estas mesas de discusion. También hemos sentido mucho la au-
sencia del Estado y de la Superintendencia, que aunque paradojica-
mente esta al lado, en realidad esta tan lejos del conjunto del sector
en este momento.

Debe fortalecernos el hecho de que los actores siguen unidos y
debatiendo temas que hacen a un interés comudn: cobmo conservar
los bosques y como conservar los recursos forestales.

Como saben, el |5 de marzo termina esta fase |l de BOLFOR.

Los invitamos a nuestras ultimas actividades: los talleres nacionales
el Il de febrero en La Pazy el |12 de febrero en Santa Cruz, organi-
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zados en conjunto con el IBCE, para presentar las lecciones aprendi-
das y los resultados obtenidos luego de cinco anos de este proyecto.
También recibiran la publicacion del resultado de este coloquio.

Concluyo diciendo que es momento de estar cohesionados y
expresando la seguridad de que nos encontraremos en el futuro.

iMuchas gracias!
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Introduccion

El trabajo solicitado busca establecer, mediante un analisis de la
situacion actual, una linea base de modificaciones que deberian in-
corporarse en el Régimen Forestal, a mas de 10 afos de su crea-
ciodn, para plantear, de manera proactiva, propuestas que respondan
a los desafios de las actuales reformas estructurales del Estado
Boliviano.

Estas modificaciones, buscan incorporar datos de realidad del
sector forestal, para ajustar algunas de las hipotesis de trabajo de
su régimen regulador, que en algunos casos han perdido vigencia, y
en otros fueron insuficientes frentes a las necesidades economicas
y sociales de los actores; sin embargo también se reafirma la impor-
tancia de mantener los principios fundamentales que han sido pilar
de su legitimidad y fortaleza.

En este cometido, se ha entrevistado a una serie de personali-
dades que cuentan con un alto conocimiento del sector y sus con-
trastes con la realidad nacional, para auscultar sobre las necesidades
de los diferentes actores; sin embargo, un elemento que merece
atencion, es que la situacion politica- institucional existente, al mo-
mento de realizar el estudio (un afno tras),como en la actualidad, ha
implicado una seria dificultad en establecer los escenarios institu-
cionales y/o competenciales que afectaran al Régimen Forestal hacia
el futuro.

Mas alld de la dificultad antes anotada, existen observaciones
realizadas que apuntan a temas que no necesariamente se vincu-
lan con el marco institucional, sino mas bien con los conceptos de
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sostenibilidad, control social, democratizacion del acceso al bosque,
y otros que hacen a las bases fundamentales del Régimen Forestal
Boliviano, tal como se presentara mas adelante.

I. Aspectos metodoldgicos

La metodologia del trabajo ha implicado dos etapas; una de revision
bibliografica, dirigida principalmente al andlisis de los diversos docu-
mentos que proponen cambios en el Régimen Forestal; y la segunda,
un proceso escalonado de consulta a diferentes personas que estan
estrechamente vinculadas al Régimen Forestal.

Esta segunda etapa estuvo dividida a su vez en dos momentos,
el primero registré la consulta a personalidades' que por sus acti-
vidades institucionales, profesionales o personales, cuentan con un
gran conocimiento de la dinamica forestal en el pais, y por tanto
sus percepciones y opiniones respecto a los posibles cambios que
podrian realizarse sobre el mismo, son orientativos y considerados
importantes a los fines del objeto de estudio; para esto se realizaron
entrevistas semi-estructuradas de tipo abierto, donde el entrevista-
do desarrolla libremente los temas propuestos por el entrevistador,
pero para ordenar la informacion y poder tener un eje de analisis
de la misma, se ha definido una estructura tematica sobre la cual se
orienta al entrevistado, siendo este eje central el siguiente:

Acceso al recurso forestal

* Concesiones forestales

* Planes de manejo forestal

* Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL)

* Tierras Comunitarias de Origen (TCO)

* Privados

* Principio de movilidad contractual

* Libramiento automatico de prorroga contractual
* Revocatoria forzosa de derechos forestales

| Ver lista en anexo |



Clases de tierra y proteccion juridica

Consolidacion suelo-vuelo

Seguridad juridica

Equidad en el acceso a los bosques
Principio In dubio pro bosque
Servidumbres ecologicas

Reservas Privadas del Patrimonio Natural
Planes de ordenamiento predial
Clasificacion provisoria de prima visu

Control social

Programa permanente de difusion
Peticiones, denuncias e iniciativas
Audiencias publicas

Accesibilidad publica a la informacion
Libramientos de visita

Ingenieros y técnicos: agentes auxiliares
Libramientos de conminatoria

Sistema de control y fiscalizacion

Certificados de origen

Programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas
Autorizaciones de desmontes y quemas controladas

Sistema progresivo y acumulativo de multas

Decomisos y remates

Inspecciones forestales

Auditorias forestales

Silencio administrativo positivo

Marco institucional

Patentes

Estatus juridico privilegiado de la SF
Participacion prefectural
Participacion municipal
FONABOSQUE
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El segundo momento amplié el grupo de participacion a través
de un coloquio especifico sobre el tema donde asistieron mas de
una veintena de actores que mantienen actividades forestales, que
nutrid el documento inicial con aportes y visiones mas ricas y di-
versas.

Con estos insumos es que se estructura y organiza el informe
final de consultoria que ahora se presenta.

2. Contexto general

El Régimen Forestal ha traspasado la barrera de los 10 anos de vida,
en su proceso de construccion se determinaron una serie de hipote-
sis de trabajo que marcaron su estructura, asentaron sus principios
fundamentales y en base a estos, se desarrollaron las herramientas
juridicas y técnicas para su implementacion; estos principios en sen-
tido general se los puede identificar como;a) lograr la sostenibilidad
del manejo forestal sobre bosques naturales, tanto en lo econémico,
lo ambiental y lo social; b) precautelar el patrimonio natural del pais,
desde una vision ecosistémica y no con un enfoque Unico de recur-
so, c) democratizar el acceso a los recursos forestales y multiplicar
los actores que hacen ocupacion econdmica y social del bosque, y
d) fortalecer las capacidades de investigacion cientifica en esta ma-
teria en el pais.

En estos 12 anos el sector Forestal ha sufrido grandes modifi-
caciones, teniendo como referencia principal el hecho que Bolivia
se constituya hoy como el pais con la mayor superficie de bosque
tropical certificada con manejo forestal sostenible bajo normativa
internacional, esto refleja que la dinamica econémica y social del
sector, ahora es totalmente diferente que hace 12 anos atras, por
tanto un analisis de sus elementos se hace oportuno.

Por otro lado, es imposible abstraerse del escenario politico ac-
tual, que no implica Unicamente la coyuntura de interés que hace a
la vida normal de un Estado, sino que nos encontramos en un mo-
mento de reestructuracion profunda, con una Constitucion Politica



del Estado vigente desde hace pocos meses y sin leyes rguladoras
que definan su implementacién; lo que como se ha dicho antes, ge-
nera una serie de complicaciones al momento de desarrollar hipé-
tesis de posibles escenarios o ajustes institucionales necesarios de
introducir.

Este es el contexto general que condiciona el analisis del Régi-
men Forestal, y sobre el cual se han manifestado los entrevistados y
se han generado las diferentes tendencias de andlisis.

3. Analisis particular

Para ordenar el trabajo, refrescamos el objeto del mismo, definido
como. “generar una linea de base para identificar los temas cri-
ticos que deberian modificarse en el nuevo Régimen Forestal,
dado el contexto politico social actual, respetando los princi-
pios generales que sustentan al mismo.”

En esta linea de trabajo se aplicd la metodologia de trabajo ya
descrita, y los temas que fueron identificados como claves para po-
der seguir avanzando y ajustando la construccion del Régimen Fo-
restal fueron los siguientes:

A. Alcances del Régimen Forestal
I. Ambito de accién de la norma

2. Inclusion de los servicios ambientales, como un elemento
parte del manejo de bosques.

3. Inclusion de premisas econémicas que orientan el funcio-
namiento del sector forestal.

B. Foresteria Social

4. Redefinicidon de las caracteristicas particulares que atanen
a las Agrupaciones Sociales del Lugar, en el sentido que es-
tas responden a un criterio de organizacion comunitaria,
cuando en efecto son pequehas empresas locales, y por
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7.

tanto sus condiciones de organizacion deben ajustarse a
esta realidad.

Incorporacion del la comunidad campesina como actor
forestal; toda vez que la legislacion agraria ha abierto el
candado de los asentamientos humanos sobre tierras fo-
restales, este actor debe ser incorporado en el RF en el
contexto antes explicado, estableciendo sus responsabili-
dades y participacion del aprovechamiento sostenible del
bosque, mas alla de las previsiones legales ya existentes.

Resolver el problema impositivo en aprovechamiento en
TCO.

Revision de requerimientos técnicos para PGMF

C. Acceso al Recurso y Condiciones de Aprovechamiento

D.

8.

13.

Equiparacion de derechos forestales con derechos agrarios;
debe ser el derecho aplicable en tierras clasificadas como
de produccion forestal (Funcion Economica Social — Capa-
cidad de Uso Mayor).

Definicion de actores forestales en el norte amazédnico,
acceso a recursos de castafa a través de un régimen de
concesiones.

. Inclusion de condiciones de aprovechamiento de no made-

rables, como el carbén, la castana.

. Mejorar los incentivos para la implementacion de planta-

ciones forestales sobre areas degradadas.

. Regulacion del manejo en bosques andinos (conservacion y

prevencion a la erosion)

Marco Institucional

Prefecturas como entes reguladores de politicas y condi-
ciones técnicas regionales (regionalizar normas)



E.

4,

I4. Rol estratégico de los municipios en la gestion forestal (ma-
yores responsabilidades en el control).

I5. Redefinicion de competencias para el control, monitoreo y
sancion por incendios en bosques y pastizales.

Transparencia Seguimiento y Control

16. Implementar mecanismos de transparencia para el uso de
patentes forestales en municipios y prefecturas

I7. Rol de seguimiento sobre asentamientos agroforestales

Analisis detallado de linea base de cambio

4.1 Alcances del Régimen Forestal

4.1.1 Ambito de accién de la norma

Si bien es cierto que la Ley 1700 al momento de definir su
objeto, lo hace de manera amplia, contemplando al bosque
como ecosistema y no como proveedor de productos made-
rables y/o no maderables, excluyo de su conocimiento y alcan-
ce ciertos elementos asociados al manejo de biodiversidad; y
que vistas las necesidades y las propias actividades de manejo
sostenible han podido estar incluidos y asi subsanar una vacio
legislativo que Bolivia viene arrastrando desde 1974, con la Ley
deVida Silvestre Caza y Pesca.

Propuesta

Al tratarse de un régimen legal que asume al bosque como
ecosistema, deberia incluirse dentro de sus competencias
aquellas relativas a la proteccion y aprovechamiento sostenible
de biodiversidad fuera de areas protegidas; aprovechando las
capacidades existentes del organo regulador, que tiene oficinas
de campo y funcionarios encargados de hacer inspeccion y
control en todo el territorio del pais, y mas aun si considera-
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mos que las tierras con mayor produccion forestal son tam-
bién aquellas que albergan la mayor riqueza en biodiversidad.

4.1.2 Inclusion de los servicios ambientales,como un
elemento parte del manejo de bosques.

Hace 12 afnos atras en los foros internacionales se discutia la
posibilidad de que el cambio climatico sea un impacto cierto
con afectaciones importantes sobre el clima global, y ante esto
se desarrollo el principio precautorio, como una salvaguarda
a la responsabilidad de todos paises sobre esta condicion, y
que fuera incluido en el la ley 1700. Ahora, 12 afios después,
no existe ninguna duda cientifica respecto a la existencia del
cambio climatico global y sus impactos, y por tanto la nueva re-
gulacion forestal debe incorporar esta variable, desde la pers-
pectiva de los servicios ambientales que brindan los bosques
naturales al pais y el mundo.

Propuesta

Congruente con la vision inicial de la Ley 1700, debe incluirse
un acapite expreso que reconozca la existencia de servicios
ambientales prestados por los bosques, que brinde los instru-
mentos juridicos que permitan desarrollar modelos de identi-
ficacion, cuantificacion y regulacion de estos dependiendo de
las diferentes necesidades del pais.

4.2. Foresteria social

Sin duda alguna uno de los elementos que con mas frecuencia
es referido por los actores entrevistados y los documentos
analizados, es la revalorizacion del contexto social de los bos-
ques, entendido no s6lo como proveedor de productos made-
rables, sino también como parte de la vida y cosmovision de la
poblacién que vive con ellos.

También cabe analizar la nueva dimensién que ocupa el acce-
so de comunidades campesinas, pueblos indigenas y pequenos
emprendimientos locales, a recursos forestales, tanto madera-
bles como no maderables.



En este sentido, el Régimen Forestal habia establecido una se-
rie de supuestos dirigidos a solucionar los problemas que se
planteaban hace mas de |2 anos atras, cuando la concentra-
cion de la mayor parte de los bosques en pocos actores era
evidente. Aquellas hipotesis de trabajo surtieron un resultado
positivo, ya que efectivamente se logré democratizar el acceso
al bosque y consolidar derechos a favor de grupos que hasta
entonces no habian sido considerados, como es el caso del
acceso exclusivo de las comunidades indigenas en TCO a los
recursos forestales bajo su jurisdiccion; sin embargo en otros
casos las variables econdmicas han ido modificando las hipo-
tesis iniciales de trabajo, como es el caso de las ASL, donde el
efecto inicial de multiplicar los actores econémicos del bos-
que y llevar a la formalidad a los que se dedicaban a actividad
forestal informal, tuvieron resultados positivos, sin embargo la
concepcion de que se trataria de empresas comunales, basadas
en modelos de economia solidaria con un alto caracter social
compuesta por actores locales; se ha visto totalmente rebasa-
da y necesita un reajuste en su concepcion.

Esto, sumado a las tendencias actuales que buscan otorgar
mayor protagonismo a las comunidades vivientes del lugar, en
el control y gestion de sus recursos naturales, hace que las
herramientas que aseguren la participacion de estas en los be-
neficios que genera el bosque, deban sufrir modificaciones, e
inclusive se incorporen actores nuevos que antes no estaban
contemplados, como es el caso de las comunidades campe-
sinas, a las cuales el Reglamento de la Ley de Reconduccion
de Reforma Agraria, les reconoce el derecho de asentarse en
tierras de Produccion Forestal Permanente.

En este contexto de reflexion, es que se propone la siguiente
linea de ajustes y modificaciones:

4.2.1. Redefinicion de las ASL

Las ASL, que inicialmente fueran concebidas como una empre-
sa comunal, que permitiera la participacion de grupos locales
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en el aprovechamiento del bosque bajo condiciones de acceso
mas benévolas que las de un concesionario privado, ha que-
dado descontextualizada, ya que la figura si bien cumplié su
objetivo en abrir el horizonte de actores sociales que accedan
al bosque, fue distorsionada por la dindmica econémica.

Datos actuales, nos muestran? que las ASL en lo formal se en-
cuentran conformadas por 20 personas como minimo, orga-
nizados en un sistema donde no existe un socio con mayor
cantidad de participacion en las utilidades, y donde se presenta
la igualdad de participacion en ganancias y decisiones de cada
uno de sus miembros, sin embrago, en la realidad se trata de
pequenos emprendimiento locales (nivel de municipio o pro-
vincia), que han encontrado en la figura de las ASL, un nicho de
formalidad bajo el cual desarrollar su actividad econémica, esta
situacion no desvirtia de ninguna manera la existencia de una
cadena productiva en torno al trabajo actualmente desarro-
llado por las ASL, y sus consecuentes beneficios sociales para
la comunidad, asi como la existencia efectiva de superficie de
bosque bajo manejo forestal sostenible; sin embrago es nece-
sario poder hacer los ajustes necesarios para crear la formali-
dad legal que permita a estos emprendimientos desarrollar sus
actividades como lo que son, Pequenas y Medianas Empresas
(PYMES) rurales que tienen el conocimiento y el capital para
realizar aprovechamiento forestal a pequena y mediana escala,
generando los beneficios sociales economicos que debe brin-
dar el bosque.

Propuesta

Se propone la incorporacion de la figura de las PYMES foresta-
les como un nuevo actor, donde el capital operativo y las con-
diciones técnicas de aprovechamiento, sean las que justifiquen

2 Sistemas De Organizacion Empresarial Y Tributos Para Organizaciones Fo-
restales Comunitarias Y Agrupaciones Sociales Del Lugar (Contratada
Por El Centro Amazénico De Desarrollo Forestal - CADEFOR),
Ricardo Saucedo, Diego Gutierrez, 2006.
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su acceso al recurso forestal en condiciones preferenciales a
las grandes empresas forestales. Mejorandose las condiciones
para el desarrollo econémico local de su municipios, asi como
a sus oportunidades de comercializacion y fiscalizaciéon impo-
sitiva de sus operaciones.

El régimen a que estarian sometidas estas PYME, deberia ser
especial — sean cooperativas, u organizaciones econémicas
campesinas-, tal como sucede en el sector agrario, donde no se
aplica el régimen del Cédigo de Comercio, dado que cumplen
una funcién de desarrollo econémico local, y su organizacion
y capital las diferencian de una mediana o gran empresa, ca-
racteristica que se ajusta mas al modelo productivo actual de
las ASL, que han dejado de ser organizaciones estrictamente
comunitarias, y tienden a ser mas bien pequenas empresas fo-
restales locales.

4.2.2. Incorporacion del la comunidad campesina
como actor forestal

Como se ha dicho anteriormente, en el disefo inicial de RF
se establecid como una herramienta clave de proteccion del
bosque y de los beneficios socio econoémico que el brinda, la
“prohibicion de la conversion de tierras forestales en tierras
agricolas”, sin embargo el D.S. 29215 que reglamenta la Ley de
Reconduccion de la Reforma Agraria (Ley N° 3545), en su arti-
culo | I I (Asentamientos humanos y uso de Recursos naturales
en tierras con cobertura boscosa), rompe la regla antes esta-
blecida y abre la posibilidad a que las comunidades campesinas,
se asienten en tierras clasificadas como TFP.

Propuesta

Las comunidades campesinas que sean beneficiadas con pro-
gramas de asentamientos humanos sobre TPFP, imprescindible-
mente deberan contar con un Plan de Manejo de Recursos
Naturales aprobado por la Superintendencia Forestal (u otro
organismo regulador), caso contrario se estaria afectando al
interés publico, ya que el patrimonio natural del Estado estaria
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librado a la libertad de decision de sus ocupantes, constituyen-
do esto una violacion a las condiciones de cumplimiento de la
funcioén social de la propiedad, pudiendo la autoridad compe-
tente o cualquier ciudadano hacer la representacion necesaria
ante la justicia agraria para la expropiacion de esas tierras, con
el fin de garantizar la sostenibilidad del recurso.

Al incorporarse a la comunidad campesina como un actor fo-
restal sujeto a la aprobacion de planes de manejo de recursos
naturales, con individualizacion de responsabilidades, por parte
del ente regulador; se activa el sistema de fiscalizacion, control
y sancién de este organismo.

4.2.3. Resolver problemas de formalidad institucional
en aprovechamiento en TCO

El problema inicialmente planteado al Régimen Forestal, fue
como asegurar el acceso al recurso por parte de los pueblos
indigenas, este elemento ha sido de superado, al reconocerse
a las TCO el derecho exclusivo del aprovechamiento de los
recursos naturales dentro de su jurisdiccion, y de hecho se
ha consolidado a través de los instrumentos de aprovecha-
miento que el régimen ha dispuesto para ello, este proceso de
apropiacion podemos decir que ha sido exitoso, ya que incluso
existen comunidades indigenas que han certificado estandares
de manejo forestal sostenible dentro de sus areas de aprove-
chamiento, esto ha generado que las operaciones comerciales
de los pueblos indigenas se complejicen, y se haga necesaria la
tarea de ajustar estas relaciones con temas claves de forma-
lidad, como el impositivo y la representacion comercial de la
actividad econémica.

Propuesta

Desde hace un tiempo se viene trabajando un proyecto de
Ley para OECAS (Organizaciones Econémicas Campesinas),
que busca entre otras cosas, también resolver el problema de
la comercializacion de productos por parte de las comunida-



des campesinas, sin embargo sus caracteristicas marcan ciertas
diferencias con el tema forestal, por lo que se sugiere tomar
la construccion conceptual y el manejo impositivo que ahi se
propone, y ajustarlo a las necesidades del sector forestal.

De cualquier manera existen ciertas similitudes que pueden
favorecer este proceso y que se detallan a continuacion:

v

Son organizaciones integradas y controladas por campesi-
nos y habitantes rurales;

Son organizaciones que agrupan a varias familias, lo que las
diferencia de empresas familiares;

Son asociaciones formalmente constituidas o al menos con
instancias formales de coordinacion, que las distingue de
redes y grupos informales como de instituciones rurales
que no conforman propiamente una organizacion;

Son organizaciones que producen bienes primarios en las
actividades agricolas. Estas actividades incluyen la comer-
cializacion, transformacion etc. Estas organizaciones reali-
zan las siguientes actividades: produccion agricola, pecuaria,
agroindustrial (transformacion de alimentos), artesanal, fo-
restal y otras no agricolas como la pesca; comercializacion:
venta comun de los productos de los socios, exportacion
directa o vinculacién con exportadores, compra en comun
de insumos, venta en comun de insumos, informacion de
precios y mercados, control de calidad de productos, y toda
actividad anexa a la comercializacion (empaque, transporte,
almacenamiento, etc.);

Otros servicios: asistencia técnica, capacitacion, formula-
cién y negociacion de proyectos ante organismos de finan-
ciamiento publicos y privados, coordinacion con entidades
similares, contratos con agentes de mercado, relaciona-
miento con poderes locales e instituciones publicas, etc.
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Sus principios de organizacion son:

v

v

Respeto y revitalizacion de formas colectivas originarias de
organizacion

Predominio del trabajo sobre el capital y sobre los bienes o
beneficios que se generan

Desarrollo humano / equidad de genero / beneficio familiar
o colectivo.

Cooperacion y reciprocidad (correspondencia mutua de
una persona o cosa con otra).

Promocion de servicios y actividades economicas

Economia solidaria / equidad de derechos y obligaciones
(dar a cada quien lo que le corresponde = participacion del
patrimonio, gestion (toma de decisiones) y distribucion de
beneficios) a partir de este principio se da una caracteristi-
ca de comercialidad y competencia.

El anteproyecto de Ley de OECAS, desarrolla un régimen
impositivo particular basado en los siguientes criterios:

No se genera obligacién respecto al IVA e IT:

La OECA en caso de venta, emitira un comprobante de
compra, que permitira al comprador realizar el correspon-
diente descargo de IVA e [T, sin generar ningun tipo de obli-
gacion impositiva para el pequeno productor campesino ni
para el comprador; lo que significa que la transaccion no
genera ninguna obligacién tributaria.

El Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE), se apli-
cara solamente sobre los excedentes distribuidos entre los
miembros de la OECA, lo montos afectados al FES y al
Patrimonio Colectivo estaran exentos de este impuesto.

El modelo propuesto, genera otras medidas en beneficio de
la OECA, como la liberacion de Aranceles a las importacio-
nes de bienes e insumos.



4.2.4. Revision de requerimientos técnicos para
PGMF

Las entrevistas y documentos de analisis del régimen forestal,
originados en el sector de gobierno, apuntan a la necesidad
de revisar las condiciones técnicas que son necesarias para
la aprobacion de los Planes Generales de Manejo Forestal, en
atencion a que para ciertos actores forestales, como los comu-
nales o TCO, les resulta muy dificultoso cumplir con todos los
requerimiento técnicos ahora existentes, y esto deviene en un
incentivo a la informalidad.

Propuesta

Este es un elemento altamente técnico que merece un analisis
de ese tipo, para determinar si esta posibilidad afectaria o no,
la sostenibilidad de los bosques, criterio clave de uno de los
principios esenciales del propio Régimen Forestal.

Sin embrago mas alla de aquello, la posibilidad que se consoli-
den los sistemas de gobiernos autébnomos, abre las puertas a
que las normativas técnicas se regionalicen y se puedan resol-
ver estos asuntos de manera puntual sin afectar a la estructura
general del Régimen.

4.3 Acceso al recurso y condiciones de aprovechamiento

4.3.1 Equiparacion de derechos forestales con dere-
chos agrarios

Esta situacion ha sido identificada como uno de os elementos
que genera mayor inseguridad juridica a los actores forestales,
ya que supedita el ejercicio de derechos forestales consoli-
dados o en vias de consolidarse, a la dinamica del Régimen
Agrario, que si bien comparte criterios de sostenibilidad con
el Forestal, obviamente, sus objetos juridicos son diferentes, y
son los derechos forestales los que por ley se modifican frente
al ejercicio de uno agrario.

Esta situacion tuvo origen en las disposiciones de la Ley Fo-
restal (N° 1700) y la Ley del Servicio Nacional de Reforma
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Agraria (ley 1715) y es una de las grandes debilidades del ac-
tual Régimen Forestal, que en su momento encontro justifica-
cion debido a que se iniciaba el proceso de saneamiento de
tierras y el de conversion del antigua régimen de contratos al
de concesiones y la idea era no entorpecer uno con el otro;
sin embrago |2 afos mas tarde, es un elemento que debe mo-
dificarse.

Propuesta

La Ley Forestal debe sufrir un cambio expreso, referido a
aquellos derechos forestales que se encuentren consolidados
y perfeccionados de acuerdo a ley, no pueden modificarse por
razones ajenas a las dispuesta dentro del mismo Régimen Fo-
restal y tienen el mismo nivel de preeminencia que los dere-
chos agrarios existentes o espectaticios.

4.3.2 Definicion de actores forestales en el norte
amazonico, acceso al recurso de castafia a tra-
vés de un régimen de concesiones e inclusion
de condiciones de aprovechamiento de no ma-
derables.

En el disefo original del Régimen Forestal, no se contemplé de
manera expresa el reconocimiento de los diferentes actores
forestales del norte amazénico del pais, asi como las modali-
dades particulares de acceso a los recursos forestales ahi exis-
tentes, principalmente en el caso de los no maderables como
la castafna; este vacio ha generado conflictos, que se han ido
solucionando a nivel de normas menores, sin embargo el valor
de la conservacion de los bosques de castana y la importancia
de la economia y de las dinamicas sociales que giran en torno
a él, hacen imprescindible su inclusion clara y formal.

De igual modo el desarrollo siderurgico del sudeste del pais,
esta generando expectativas respecto a un posible mercado
del carbdn vegetal, que debiera considerarse como un subpro-
ducto forestal, que de no ser regulado, puede llevar a la des-
truccion de bosques naturales para su comercializacion como



carbon por la fuerte presién economica que podria existir; de
igual manera la legislacion deberia marcar las diferencias con
otras formas de produccion de este bien, en base a pastos de
corte y otros.

Propuesta

Reconocer expresamente las caracteristicas y los roles que
juegan las barracas castaneras, las comunidades campesinas y
las empresas beneficiadoras en la cadena productiva y la vida
socioeconémica del norte amazonico, incluyendo ademas las
modalidades de acceso al recurso de la castafa, con sus con-
diciones técnicas y limites de superficie asignados a cada uno
de ellos.

Identificar las caracteristicas y condiciones técnicas para la
produccion del carbén, precautelando principalmente que su
origen no sea de bosques naturales que no cuenten con el de-
bido Plan General de Manejo Forestal, Plan de Ordenamiento
Predial o permiso de desmonte.

4.3.3 Mejorar los incentivos para el desarrollo de
plantaciones forestales sobre areas degradadas

Las presiones por derechos agrarios, demandas de TCO y el
contexto politico social asociado a los procesos agrarios de
dotacion de tierras fiscales, muchos de ellos sobre tierras cla-
sificadas como de Produccion Forestal Permanente, han ge-
nerado la necesidad de fortalecer la idea de las plantaciones
forestales como alternativas de provision de materia prima a
la cadena productiva de la madera, de ahi que una de las de-
mandas del sector empresarial principalmente, es reforzar las
condiciones de desarrollo de estas.

Propuesta

Precisar con mayor detalle las caracteristicas de plantaciones
forestales de tipo industrial, fortalecer los incentivos, asi como
las condiciones técnicas e impositivas a las que estaran sujetas,
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compatibilizando las normas y condiciones técnicas de mane-
ra de no amenazar y mas bien reducir las presiones sobre el
bosque natural.

4.3.4 Regulac
prevenc

on en zonas andinas (conservacion y

6n a la erosion)

Las premisas del actual Régimen Forestal no han incluido de
manera expresa el valor y los beneficios que generan los bos-
ques andinos para las comunidades que con ellos viven, de ahi
que una modificacién en esta linea es necesaria.

Propuesta

Si bien es cierto que los bosques andinos no presentan un valor
economico significativo en temas de productos maderables, su
conservacion es importante para la preservacion de cuencas y
la mitigacion de los procesos de degradacion, proponiéndose
por tanto la incorporacion de estos valores y el desarrollo de
normas técnicas que fortalezcan estos procesos.

En este caso también, la existencia de gobiernos autbnomos
favoreceria el desarrollo de normas regionalizadas ajustadas a
las necesidades de cada ecosistema y conjunto social.

4.4 Marco institucional

4.4.1 Prefecturas como entes reguladores de politi-
cas y condiciones técnicas regionales (regiona-
lizar normas)

Como se ha mencionado antes, este es uno de los temas que
con mas dificultad se ha tratado, tanto en las referencias biblio-
graficas como por los entrevistados, esto debido al proceso
de cambio de los modelos de organizacion del propio Estado
Boliviano, donde el manejo de los recursos naturales incluso
varia dentro de los diferentes Estatutos Autonémicos de cada
uno de los departamentos del pais que han apostado por este
modelo de gobierno.



Esta situacion hace casi imposible definir cuales seran los mar-
cos institucionales que se desarrollan, sin embargo existe coin-
cidencia en que el rol de las actuales prefecturas se redefinira
y que es posible que la Superintendencia Forestal cambie al
menos de nombre.

En todo caso se han identificado algunos puntos de encuentro
que podrian ayudar a perfilar las modificaciones institucionales
que se podrian dar.

Propuesta

Mas alla del nombre que reciban las instituciones, se ha hecho
evidente en estos |2 anos de vigencia del Régimen Forestal,
que la instancia de control de la aplicacién de la norma, ya
sea en su nivel departamental o nacional, debe mantenerse
como un ente con autonomia de gestion econémica, técnica y
administrativa, tanto para el modelo nacional como los depar-
tamentales.

Las prefecturas jugaran un rol mas activo en el ajuste de la
normativa técnica aplicada a sus jurisdicciones territoriales,
ajustando estas a las condiciones de realidad y sostenibilidad
social, econémica y ambiental de cada lugar.

4.4.2 Rol estratégico de los municipios en la gestion
forestal

Parte del proceso de descentralizacion administrativa propues-
ta por el Régimen Forestal se ha basado en el rol estratégico
que deben jugar los municipios en el monitoreo y control de
las actividades forestales que se desarrollan en su jurisdiccion,
ya que se trata de los recursos naturales con que cuenta su
poblacién para desarrollarse, y por tanto deberia ser; como en
realidad es, una gran preocupacion par ellos que la legalidad y
la formalidad se mantenga lo mas firme posible.

De hecho en el transcurso de los ultimos 12 anos, las capa-
cidades municipales en materia forestal se han incrementado.
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Sin embrago, esta alianza estratégica debe fortalecerse, tanto
en los porcentajes de recursos que reciben como producto de
aprovechamiento forestal, como en las obligaciones de fiscali-
zacion y control de los derechos forestales que originan esos
recursos.

Propuesta

Revisar el calculo de distribucion de la patente forestal para
asegurar que los municipios cuenten con ingresos por aprove-
chamiento forestal que le permitan desarrollar tareas, no solo
de control y vigilancia, sino de promocion y apoyo técnico al
sector, de esta manera se fortalece a un actor clave del Régi-
men Forestal.

Ampliar las facultades de los municipios en:

v La delimitacién de las Areas de Reserva Forestal Municipal,
y la calificacion de ASL o la denominacion que adquiera
para su aprovechamiento, debiendo inicamente comunicar
las decisiones tomadas al respecto a las autoridades depar-
tamentales y nacionales y no esperar la aprobacién de ellas
a esta decision.

v/ Otorgar facultades de fiscalizacion y control sobre opera-
ciones forestales y centros de procesamiento de materia
prima ubicados en su jurisdiccion

v Llevar adelante procesos administrativos de remate de
materia prima, producto de decomiso por ilegalidad de los
mimos.

4.4.3 Redefinicion de competencias para el control,
monitoreo y sancion por incendios en bosques
y pastizales.

Aunque este tema se encuentra referido en la actual legisla-
cion, se lo ha hecho de manera tangencial, y su diseho corres-
ponde a un momento en que este fenomeno no alcanzaba las
dimensiones de desastre al que actualmente llega.



Esta situacion, que mas que una emergencia se ha converti-
do en una realidad asociada a la estacion de sequia, amerita
una revision de las responsabilidades que deben asumirse al
respecto, y las previsiones que deben tomar cada una de las
instancias responsables.

Propuesta

Debe concentrarse en un solo ente regulador (Forestal o Agra-
rio) el monitoreo de la emision de autorizaciones de quema,
que deberia ser otorgado por los municipios, asi como y los
proceso de sancion por incumplimiento.

Las Prefecturas deben tener como uno de sus roles especifi-
cos atender los procesos de sensibilizacion social y de preven-
cion de este tipo desastres, asi como la asignacion de recursos
econoémicos para tareas de recuperacion de zonas altamente
impactadas por este fenomeno.

Los municipios deben contar con sistemas de alerta temprana
y reaccion inmediata a la presencia de fuegos descontrolados, y
apoyar la gestion de prevencion de incendios, incluso orientan-
do a las poblaciones urbanas en las medidas de prevencion que
deben tomar, al verse afectadas por lo efectos del humo.

Debe ajustarse las regulaciones técnicas en cuanto a las activi-
dades que pueden ser autorizadas para ocupar el fuego como
tecnologia de produccion, y llevar otras (como la quema de
cana) a la prohibicion total.

Dado que el acto ilicito de realizar una quema no controlada,
que puede terminar en el incendio de millones de hectareas
de bosque supone, la intervencion de una serie de instancias
jurisdiccionales (administrativa, penal, agraria), por tanto debe
diseharse un procedimiento que detalle cuidadosamente los
momentos de participacion de cada instancia y la prelacion de
competencias entre ellos.

En este sentido también se propone, que todos aquellos actos
que configuren un tipo penal, sean incluidos dentro del Codigo
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Penal, de tal manera que se evite la dispersion de estas normas
y sean tratadas con especialidad por los operadores de justicia
con competencia en este tema.

4.5 Transparencia, seguimiento y control

4.5.1 Implementar mecanismos de transparencia
para el uso de patentes forestales a Municipios
y Prefecturas

Una de los ejes sobre las cuales se puso especial atencion en
el actual régimen forestal, fue establecer una serie de herra-
mientas que permitan el control social y la transparencia tan-
to en la otorgacion de los derechos de aprovechamiento, el
ejercicio de los mimos y la administracién de los recursos que
de ellos provienen. Sin embrago esta carga fue concentrada
principalmente en la Superintendencia Forestal, mientras que
las Prefecturas y Municipios, que también reciben recursos de
las patentes forestales, no estan sujetas a estos proceso de
control.

Propuestas

Desarrollar herramientas como la audiencia publica, la rendi-
cion anual de cuentas, y el acceso publico irrestricto a toda la
informacion generada por el régimen forestal en estas instan-
cias (departamentales y municipales)

4.5.2 Rol de seguimiento sobre asentamientos agro-
forestales

La posibilidad abierta por la Ley de Reconduccion de la Re-
forma Agraria, para que comunidades indigenas o campesinas
se asienten sobre Tierras de Produccion Forestal permanen-
te, supone que de no realizarse bajo estrictas condiciones de
sostenibilidad, se constituye en una amenaza efectiva par los
bosques del pais, y al ser estos parte de su patrimonio natural,
todas las instancias involucradas en este proceso debe rendir
cuentas de la manera en que se ha dispuesto de este patri-
monio.



Propuesta

Instituirse audiencias publicas mixtas entre SA, SIF e INRA,
donde se explique el estado de conservacion de los bosques
alli donde se hayan asentado comunidades, y los avances en la
implementacion de sus planes de manejo.

La SF, SA e INRA, deben presentar oralmente al Consejo De-
partamental sus informes de gestién sobre actividades no fo-
restales desarrolladas en TPFP, y enviar copias escritas de los
mismos a las instancias nacionales con competencia sobre el
sector.

Elaborarse normas técnicas especificas de monitoreo y con-
trol permanente a todas las actividades econdmicas asentadas
en TPFP.

Instituir auditorias técnicas de cumplimiento de normas inter-
nas y de las atribuciones otorgadas a las entidades publicas
encargadas de dirigir estos procesos.

Debe establecerse, bajo este mismo marco conceptual, el pro-
ceso detallado que debe seguirse para la expropiacion de tie-
rras por causal de afectacion de la biodiversidad.
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Detalle de las personas entrevistadas
por orden alfabético

N° ‘ ACTOR J AREA DETRABAJO

I | Erwin Aguilera Prefectura de Santa Cruz, Secretario Dptal.
de Desarrollo Sostenible
Ex Superintendente Forestal

2 Antonio Andaluz Proyectista Régimen Forestal
3 Pablo Antelo Presidente Camara Forestal de Bolivia (CFB)
4 Rudy Guzman Encargado de Fortalecimiento Comunitario

Proyecto Bolfor Il. Ex Intendente Técnico (SIF)
5 José Landriel Superintendente Forestal en Ejercicio

6 Richard Mansilla Consultor internacional
Proyectista Ley 1700

7 Lincol Quevedo Jefe de Carrera Ingeria Forestal UAGRM
8 Pablo Rodriguez Director Ejecutivo Fundacion Jose Manuel Pando
9 Alicia Tejada Activista Social

Ex — Responsable de la Oficina de Coordinacion
con Pueblos Indigenas — SIF
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Anexo 2

Lista de participantes
en el Coloquio Forestal vV

N° NOMBRE INSTITUCION
I Erwin Melgar Ortiz TRAFFIC América del Sur
2 Jose Ledezma CADEFOR

3 Henry Moreno SNV

4 Gerd Resnikowski CADEFOR

5 Ricardo Saucedo SBDA

6 Olvis Camacho SFS

7 Fatima Vargas Consultora

8 José Luis Veja Lopez Comité Salvemos El Chore
9 Rudy Guzman BOLFOR I

10 Jose Luis Fernandez Parque Amboro

I Pablo Pinell TNC

12 Juan Pablo Baldiviezo FCBC

13 Pablo Antelo CFB

14 Placido Semo FCBC

I5 Arturo Bowles CFB

16 Maria Luisa Dominguez | ISA- Bolivia

17 Anghelo Farel Salas CIF — Bolivia

18 Victor Yucra Miranda Colegio de Ingenieros Forestales
19 Roberto Quevedo Carrera de Ingenieria Forestal de la UAGRM
20 Zulma Villegas IBIF

21 Richard Mancilla Consultor

22 Antonio Andaluz Consultor

23 Uberlinda Ferrufino ASEO

24 José F. Ovando Sejas ASEO

25 Telmo Munoz FCBC

26 Alberto Arce Ruiz ESCR

27 Pablo Rodriguez Independiente

28 Karina Telleria CFB

29 Niels Rodriguez CFv

30 Betty Flores IBIF

31 Geovana Carrefio IBIF

32 Francisco J. Roda CIMAL IMR

33 Fernando Velarde CIMAL IMR

34 Victor Hugo Gutiérrez | HIB

35 Revista Cash

36 Lincoln Quevedo CIMAR-UAGRM

37 Diego Gutiérrez SBDA

38 Fabiola Clavijo TNC
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